OF GP N° 69/2025

Cuiaba-MT, 17 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora Vereadora
PAULA PINTO CALIL
Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores a
Mensagem n° 19/2025 com as respectivas RAZOES DE VETO PARCIAL, aposto ao Projeto
de Lei que: “DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAOQO, INCLUSAO
E ACOMPANHAMENTO EDUCACIONAL DOS ALUNOS COM EPILEPSIA NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Sendo o que temos para o0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente
2t )
b7 2
AB{LI6 BRONINE

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 19 /2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgéanica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO PARCIAL
aposto ao Projeto de Lei que em sumula “DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE PROTECAO, INCLUSAO E ACOMPANHAMENTO
EDUCACIONAL DOS ALUNOS COM EPILEPSIA NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do Vereador Dr.Luiz
Fernando, aprovado pelo Plenario dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O ilustre Vereador, apresentou a deliberacio dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagio do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgéanica Municipal.

Trata-se de processo administrativo tendo por objeto o Projeto de Lei n°
134/2024, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a Politica Municipal de Protegéo,
Inclusio e Acompanhamento Educacional dos alunos com epilepsia na Rede Municipal
de Ensino.
Eis o teor do texto aprovado:
Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Municipal de Protegéo,
Inclusio e Acompanhamento Educacional dos Alunos com
Epilepsia da rede municipal de ensino, com finalidade de garantir
que todo aluno com epilepsia receba o devido acompanhamento
educacional.
Art. 2° A Politica Publica Municipal de Protegdo, Inclusdo e
Acompanhamento Educacional dos Alunos com Epilepsia tem os

seguintes objetivos:
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I - ser mecanismo estratégico de enfrentamento de problemas
resultantes de algumas limitagdes dos alunos com epilepsia bem
como das desigualdades educacionais e pedagogicas sofridas por
eles;

IT - promover a inclusdo ¢ o acompanhamento educacional dos
alunos com epilepsia, contribuindo para a sua permanéncia na
escola;

I1I - oferecer condig¢des pedagogicas e psicossociais a escola para
que ocorra 0 processo ensino - aprendizagem.

Art. 3° Fica garantido, nas escolas publicas municipais, o direito
de o aluno com epilepsia receber acompanhamento educacional e
psicossocial que permita o aprendizado e convivio escolar em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

Paragrafo tnico. Considerando-se todas as etapas do processo
ensino - aprendizagem, fica vedada qualquer restri¢do de acesso
ao contetdo educacional, a atividade curricular ou a pratica de
esportes em razdo da condigdio neurologica de pessoa com
epilepsia, salvo em caso da existéncia de restrigdo médica.

Art. 4° Sdo diretrizes da Politica Publica Municipal de Protegéo,
Inclusdo e Acompanhamento Educacional dos Alunos com
Epilepsia na rede municipal de ensino:

I - a adogio de atitude receptiva, empdtica e acolhedora no
atendimento escolar;

IT - o desenvolvimento de agdes praticas voltadas a valorizagéo
da autoestima do aluno com epilepsia e o oferecimento de
inclusdo e protegéo fisica, emocional e moral;

Il - a capacidade de toda a comunidade escolar prestar os
primeiros socorros durante as crises convulsivas;

[V - a promogdo de mecanismos de acompanhamento

educacional e psicopedagogico adequado ao aluno com epilepsia;
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V - a promogdo de ag¢bes que combatam o preconceito em
ambiente escolar e promovam a inclusfo, por meio da realiza¢do
de oficinas tematicas, rodas de conversa, dindmicas integrativas,
projetos educativos transversais, semindrios, palestras, entre
outros;

VI - elaboragdo de medidas estratégicas para evitar o bullying;
VII - realizagdo de parcerias entre o Poder Publico e as
organizagdes ndo governamentais para a realizag¢do de cursos de
capacitagdo de primeiros socorros para a comunidade escolar, a
fim de melhor atendimento do aluno com epilepsia em situagéo
de crise convulsiva.

Art. 5° Na implementacdo da Politica de que trata esta Lei, cabera
aos orgdos competentes:

I - priorizar a articulagfo intersetorial de medidas e politicas
publicas que oferegam apoio a comunidade escolar que atende o
aluno com epilepsia;

II - implementar servigos e programas de capacitagdo educacional
que promovam a adequagdo pedagodgica e psicossocial no
acompanhamento de alunos com epilepsia;

I - garantir a implantagdo de medidas necessarias para que o
aluno com epilepsia tenha um ambiente escolar acessivel e
inclusivo, utilizando-se de propostas didaticas e estratégias
pedagbgicas;

IV - capacitar a comunidade escolar para que haja entendimento
basico sobre a doenga, tanto em seus aspectos clinicos quanto
psicossociais, a fim de promover os cuidados necessérios (fisicos,
emocionais e morais) para melhor proteco e incluséo dos alunos
com epilepsia.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Na justificagdo da proposta, 0 membro do Poder Legislativo esclareceu que:
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[...] O Projeto de Lei é muito importante ndo so para evitar o
preconceito, mas também para haver uma completa inclusdo
desses jovens e criangas que tém epilepsia e muitas vezes sdo
colocados de lado. Ndo s6 na educagfio, mas nos esportes e em
todas as atividades escolares, eles devem ter a garantia e o
acompanhamento que o Municipio permite que tenham através

dessa proposta. |...]

A matéria foi aprovada em regime de urgéncia simples na sessdo
extraordinaria realizada em 23 de dezembro de 2024 pelo Poder Legislativo, a qual foi

recebida pelo Chefe do Poder Executivo em 26 de dezembro de 2024 para sangdo ou veto.

E o relatério do essencial.

Inicialmente, torna-se imperativo registar que este parecer se limita aos
aspectos juridicos do texto aprovado, razdo pela qual ndo abordara qualquer outro aspecto

extrajuridico afeto a matéria.

Pois bem.

Apés exame da matéria, opina-se pelo veto parcial ao Projeto de Lei

apresentado.

Em que pese a boa inteng#o do legislador, o texto aprovado viola a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para leis que disponham sobre atribuigdes de

oérgdos de Administragéio Publica e regime juridico dos servidores publicos.

Nesse sentido, veja-se o que a CRFB/88 estabelece sobre a matéria:
Art. 61 [...]
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
quoe: [:]
IT - disponham sobre: [...]
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¢) servidores publicos da Unifo e Territdrios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; [...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
— dispor, mediante decreto, sobre: |...]

a) organizagdo e funcionamento da administracio federal, quando

ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de

orgdos publicos; [...]

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, por sua vez, prevé o seguinte:
Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado: [...]
V - dispor sobre a organizagio e funcionamento da Administragao
do Estado, na forma da lei; [...]

Art. 195 [...]

Paragrafo unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: [...]

II - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III - criagfio, estrutura e atribui¢do de 6rgdos de Administragio
Publica municipal; [...]

Ja a Lei Orgénica do Municipio de Cuiabd, ndo sem razio, aponta que:

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre: |...]

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

I1I — criagdo e extingdo de Secretarias e 6rgéos da Administragéo

Publica; |[...]

Ao “garantir que todo aluno com epilepsia receba o devido acompanhamento
educacional e psicossocial”, ndo ha qualquer duvida de que o Projeto de Lei disponha
sobre servidores piblicos do Municipio, os quais seriam responsaveis por tal

atendimento.
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Também nfo ha qualquer duvida de que o Projeto de Lei dispde sobre
atribui¢iio de orgios de Administraciio Piblica, ja que, por exemplo, determina a
“articulagdo intersetorial de medidas e politicas publicas”, a oferta de “servigos e
programas de capacitagfio educacional”, a utilizacdo de “propostas didaticas e estratégias
pedagbgicas” e a capacitagio da “comunidade escolar para que haja entendimento bésico

sobre a doenga”.

Ao assim proceder, o texto aprovado em parte vulnera a independéncia e
harmonia entre os Poderes, considerando que, 4 luz do regime constitucional vigente,

estes ndo se confundem e nem se subordinam.

Por outro lado, ¢ necessario também destacar que a necessidade do veto
a0 Projeto de Lei decorre da inobservéincia de importante regra de responsabilidade

fiscal aplicivel a espécie.

Isso porque, ao garantir esse direito aos alunos em questdo, o Projeto de Lei
deveria estar acompanhado da prévia estimativa do impacto or¢amentario da despesa

obrigatéria a ser criada, o que ndo aconteceu no presente caso.

Essa incumbéncia, como se sabe, decorre de dispositivo incluido no ADCT

por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016, que possui o seguinte teor:

Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuincia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

A observéncia desse dispositivo constitucional por todos os entes federados €

reconhecida pelo proprio Supremo Tribunal Federal (STF).
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Nesse sentido é, por exemplo, a conclusio adotada no julgamento da ADI

5.816, cujo acérdio restou assim ementado:!

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAQ
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

[..]

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo
do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirigi-se a todos os niveis federativos.

[::]

O Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso (TJMT), por sua

vez, compartilha desse mesmo entendimento:

EMBARGOS DE  DECLARACAO -  DIREITO
CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PARAMETRO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — NORMA DA
CONSTITUICAO FEDERAL — DE
OBSERVANCIA/REPETICAO OBRIGATORIA -

POSSIBILIDADE — LEI MUNICIPAL - REDUCAO DA
ALIQUOTA DE IPTU — LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO — PROCESSO LEGISLATIVO — AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E

! Disponivel em:

https://redir.stf jus. br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=751470450
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FINANCEIRO -- AFRONTA AO ARTIGO 113 DO ADCT -
OMISSAO - VERIFICADA — EMBARGOS ACOLHIDOS —
EFEITO INFRINGENTE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE - MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITCIONALIDADE.

-]

O artigo 113 do ADCT, ao buscar a gestdo fiscal responsavel e
concretizar os principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da CF/1988),
¢ norma extensivel aos demais entes federativos, ndo se
restringindo a Unifo, podendo, portanto, ser utilizado como
pardmetro de controle de constitucionalidade no ambito do

Tribunal de Justica Estadual.

Desse modo, ¢ inconstitucional a lei municipal que concede
beneficio fiscal (redugdo de aliquota) sem a prévia estimativa de

impacto or¢amentério e financeiro, exigida pelo artigo 113 do

ADCT.
[.] (N.U 1012027-20.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, MARCIO VIDAL, Orgio Especial, julgado em
16/03/2023, publicado no DJE 28/03/2023)
Ou seja, também ndo ha davida de que o Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar afrontou o art. 113 do ADCT porque néo apresentou a estimativa do seu
impacto or¢amentario e financeiro para o Municipio.

Sdo essas, portanto, as razdes que justificam o veto total ao texto aprovado.

Sendo assim, na esteira das razdes acima delincadas, opina-se pelo veto

parcial ao Art. 3° ¢ Art. 5° do Projeto de Lei n® 134/2024, considerando a usurpag@o
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da iniciativa privativa do Prefeito e a auséncia de prévia estimativa do impacto

orcamentario e financeiro da despesa obrigatoria a ser criada.
Sdo estes os argumentos que me levam a submeter a4 deliberagdo dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas

Exceléncias, verdadeiros guardidoes dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo

cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de aprego e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiabd-MT, 17 de janeiro de 2025.

s’

PREFEITO MUNICIPAL
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