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OF GP N° 02 4¢; /2024

Cuiabi, 0«  de aeto de 2024,

A Sua Exceléncia, o Senhor

VER. FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA — CHICO 2000
Presidente da CAmara Municipal de Cuiabs

NESTA

Senhor Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores
a Mensagem n° 77+ /2024 com as Razées de Veto Total a Proposta de Lei que “REVOGA
DISPOSITIVOS DA LEI N° 6.004, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2015”, para a devida an4lise

deste Parlamento municipal.

Na oportunidade apresentamos 0s nossos protestos de elevada estima e

distinta consideracio.

. ~
Atencmsamente,

Prefeito Municipal
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" PREFEITURA 5.

MENSAGEM N°7% /2024

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso 1V, da Lel
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razbes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que em sumula, “REVOGA DISPOSITIVOS DA LEI N°
6.004, DE 05 DE NOVEMBRO DE 2015%,

O ilustre Vereador, apresentou a deliberagdo dos seus pares 0 Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido & apreciagéo
do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Orgéanica

Municipal.

Verificando o processo legislativo, nota-se que 0 MeSmo a0 discorre sobre revogar
o0 § 2° do artigo 41 e 0s incisos I1I e X1V do artigo 87 da Lei n° 6.004, de 05 de novembro de

2015. S3o totalmente contra a politica municipal, vez que sdo subterfigios para a

Apesar de ser louvavel a relevante intencfio do parlamentar ao apresentar a referida
propositura, com a méxima vénia, entendo que as determinagoes constantes no referido projeto
de lei interferem de maneira direta no ambito da gestdo administrativa, afeta ao Poder
Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade. Vez que revogar
instrumentos de extrema importéncia para o municipio no tocante do controle administrativo,

bem como com as vedagdes dos conselheiros.
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E como consequéncia do principio da separacdo dos poderes, a Constituicsio
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicdo Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invasio por outro. Assim, ao Poder Executivo sio outorgadas
atribuicSes tipicas da funcdo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizagio

administrativa, caso em referéncia.

A Constituigio do Estado de Mato Grosso dispde em seu art. 66, V, que a
organizacio e funcionamento da Administragdo do Estado se €ncontra na competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em andlise, pois
0 mesmo versa sobre matéria referente 3 organiza¢do administrativa e servigos publicos, cuja
Iniciativa do processo legislativo est4 reservada ao Chefe do Poder Executivo, com fundamento

no principio da simetria,

Deste modo, em atencdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, forcoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena
de restar prejudicada a harmonia dos Poderes. A matéria disciplinada pelo Projeto de lei
encontra-se no dmbito dos servicos putblicos do Municipio, cuja organizacéo e funcionamento

cabe ao Prefeito Municipal.

Ora, pela interpretado sistematica de ta] dispositivo conclui-se que, se cabe ao
chefe do Poder Executivo Municipal dispor sobre criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos
na Administragio, bem como pela criagdo e extingdio de suas Secretarias e Jc’u'géos, nio é légico
que o Poder Legislativo DOr sua proépria iniciativa atribua funcdes a 6roios pertencentes

aquele Poder.

e harmonia dos Poderes.
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Neste sentido, vejamos ainda o que aduz a Lei Organica do Municipio, acerca da
competéncia para dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administragdo no d&mbito

deste ente federado:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des. a iniciativa das

leis, na forma e casos previsios nesta Lei Orgdnica;
XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento _da administracdo _federal

[municipal], quando nio implicar aumento de despesa nem criacdo

ou extincio de orgios publicos;

()

Ora, eventuais deveres impostos 10 ambito do funcionamento da Administragéo
Ptblica Municipal, in casu, nos 6rgaos publicos que integram a estrutura do Executivo,

certamente, invade a esfera da gestao administrativa.

X ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagdo,

diregdio e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

Acerca do assunto, leciona Paulo Napoledo Nogueira da Silva que "as decisdes
sobre organizagdo e funcionamento da administracdo federal, naturalmente, compelem a
quem exerce sua dire¢do superior (inc. 1I); mas, via de decrelo, tais decisdes restringir-se-

do aos aspectos operacionais da estrutura ja existente, e assim mesmo quando ndo

Praca Alencastro, 158 . Centro , 7° andar
GABINETE CEP: 78,005-906 Cuiaba/MT . Telefone: (65) 3645-6029

DO PREFEITO gabinetedoprefeito@cuiabéa.mt.gov.or

www.cuiaba.mt.gov.br
. TN I
Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade

com o identificador 390033003500320032003A00540052 i
) 10320C 004100, Documento assinado digit.
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileilg ._allr&(-,;rjte
Brasil.




i

GcuiaBA

PREFEITURA

Importarem em acréscimo de despesas ao Erdrio” (Breves Comentdrios & Constituicdo

Federal Rio de Janeiro: Forense, 2003, v. 2,p. 218, item 851).

Desse modo, a Iniciativa parlamentar denota ingeréncia do Poder Legislativo no

ambito de atuacio reservado ao Poder Executivo. constituindo ofensa ao principio

constitucional da reserva da administracio, corolario da separacdo de poderes.

Eis o0 escélio de Hely Lopes Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cémara é o ‘normativa’, isto é,
a de regular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes,

n0 que afeta aos interesses locais. A Cdmara nio_administra ¢

Municipio; estabelece, _apenas, normas de administracdo. Néo

executa obras e servicos puiblicos; dispae, unicamente, sobre a sua

execucdo. Nao compie nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;

edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacdo e direcdo. Nio

arrecada nem aplica gs rendas locais; apenas institui ou altera

tributos e autoriza sua arrecadacio e_aplicacido. Nio governa o

Municipio; mas regula e controla q atuacdo governamental do

Executivo, personalizado no Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre miss@o 'normativa’ da Cémara e a
Jungdo ‘executiva' do Prefeito; o Legislativo deliberg e atua com
cardter regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de

administragdo.
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(...) Ainterferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatdria

da separacio institucional de suas funcoes (CF, art. 2°). (em "Direito

Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pdgs. 438/439).”

Diante deste entendimento, torna-se clara a interferéncia do Poder Legislativo no
Executivo, uma vez que as leis que versam sobre a organizagdo e o funcionamento da
administracdo municipal, assim como a prestaglo de servigos publicos sdo de iniciativa

exclusiva do chefe do Executivo.

Assim, a lei de iniciativa parlamentar, nfo contém proposigio geral e abstrata e,
sendo detidamente analisada, verifica-se que ela representa ingeréncia nas prerrogativas do

Chefe do Executivo Municipal.

No Supremo Tribunal Federal ja se decidiu que "o desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do

ato legislativo eventualmente editado."

Oportunamente, imperioso registrar que o vicio de iniciativa ndo é convalidado pela

sancdo tacita, de acordo com 0 entendimento solidificado no Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROMOCAO DE
PRACAS DA POLICIA MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS -
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. PREFEITURAA.-
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS - PROCESSO
LEGISLATIVO — INSTAURACAO DEPENDENTE DE INICIATIVA
CONSTITUCIONALMENTE RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE
RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR - USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA - SANCAO TACITA DO PROJETO DE
LET - IRRELEVANCIA - INSUBSISTENCIA DA SUMULA N° 5/STF -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL . EFICACIA
REPRISTINATORIA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~ PROFERIDA PELO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 0S
PRINCIPIOS QUE REGEM o PROCESSO LEGISLATIVO
IMPOEM-SE A OBSERVANCIA DOS ESTADOS-MEMBROS. - O

modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em

Seus aspectos fundamentais pela Constituicio da Repiiblica, impée-se,
enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, g
observincia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A
usurpacdo do poder de instauragdo do processo legislativo em matéria
constitucionalmente reservada & iniciativa de outros Orgdos e agentes
estatais configura transgressdo ao texto da Constituicdoda Repiiblica
¢ gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade SJormal da lei assim
editada. Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO
CONVALIDA © VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
RESULTANTE DA USURPA CAO DO PODER DE INICIATIVA. - 4
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancio
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, néo

fem o condio de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade,

Insubsisténcia da Stumula n° 5/STF. Doutrina.  Precedentes.
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SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES). - A locugdo
constitucional "regime juridico dos servidores puiblicos" corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagoes,
estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes.
Precedentes. A QUESTAO DA EFICACIA REPRISTINA TORIA DA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE "IN ABSTRACTO".
- A declaragdo final de inconstitucionalidade, quando proferida pelo
Supremo Tribunal F ederal em sede de fiscalizagdo normativa abstrata,
importa - considerado o efeito repristinatdrio que lhe ¢ inerente - em
restauragdo das normas estatais anteriormente revogadas pelo diploma
normativo objeto do juizo de inconstitucionalidade, eis que o ato
inconstitucional, por ser juridicamente invdlido (RTJ 146/461-462),
sequer possui eficacia derrogatéria. Doutrina. Precedentes (STE). (STF,
ADI n°2.867/ES, Tribunal Pleno, rel. Ministro Celso de Mello, j. 03-12-
2003, DJ de 09-02-2007).

Deste modo, em atengdio ao Principio da Separagdio dos Poderes, forgoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob pena

de restar prejudicada a harmonia dos Poderes.

Neste contexto, em que pese o art. 25 da Lei Organica do Municipio assegurar que
a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado, ndo podemos deixar
de observar as regras pertinentes & iniciativa privativa de leis, constantes no ordenamento

juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.
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Desta forma, flagrada a inconstitucionalidade formal da presente norma, impde-se

a aposi¢do de Veto Total ao texto de lej repousado no bojo do presente processo.

Néo obstante, verifica-se de igual modo, que nio foram observadas s normas

relacionadas 2 técnica legislativa.

O professor Kildare Gongalves Carvalho (2003, p. 31), define que “a técnica
legislativa consiste no modo correto de elaborar leis, de forma a torn-las exequiveis e eficazes.
Envolve um conjunto de regras e normas técnicas que vio desde a necessidade de legislar até a

publicagfo da lei”.

Neste contexto, asseveramos que a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, dispde sobre a elaboracio, a redacio, a alteracdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas

para a consolidacgo dos atos normativos que menciona. Assim, vejamos o que dispde o inciso

II do seu art. 10:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observincia dos

Seguintes principios:

(..)

II - os artisos desdobrar-se-Go em pardgrafos ou em incisos; os

pardgrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens:
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Pela simples leitura do dispositivo supracitado emerge claro que os textos legais
serfio articulados com a observéncia de principios, dentre 0s quais, se inclui o preceito de que

os artivos desdobrar-se-o em pardgrafos ou em incisos, os pardgrafos em incisos, 0s incisos

em alineas e as alineas em itens.

Como exposto anteriormente ndo se pode perder de vista o €scopo da técnica
legislativa, respeitando aos ditames da Lei Complementar n° 95/98 com o fito de resguardar o

correto e legal processo legislativo.

No entanto, verifica-se que no Projeto de Lei ora em aprego o art. 2° desdobrou-se

em alineas restando claro que nio foram observadas as regras dispostas na legislagéo pertinente.

Diante das razdes ora explicitadas, que demonstram 0s 6bices que impedem a
sangéo do texto aprovado, vejo-me na contingéncia de vetd-lo totalmente, com fundamento no

artigo 41, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Cuiabd.

Inclusive, nfo obstante competir a iniciativa ao Poder Executivo, este prescinde de
autorizagio para adotar esse tipo de execugao de politica ptiblica, como por meio de decretos

autdbnomos, além de denotar redundéncia’. SituagOes estas as quais tornam a propositiva de lei

sem efeito.

Com fundamentos juridicos esposados, conforme, sob fundamentos no art.

27, 1, 111 e pardgrafo anico, art. 41, I, XXII e XXXV (decretos autébnomos), art. 68, IT e I11,
art. 106, 1, art. 110, paragrafo anico, I e II, todos da LOM; analogamente, o art. 166, 11 do
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RICMC e, simetricamente, art. 39, pardgrafo tnico

art. 66, V, art. 69 0
CEMT € art. 61’ § 1.0, II, f.:bn7 art. 84. VI C/C art. 173, § 2. da

csas-.-, CRFB.
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