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PARECER N° 343/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 25872/2023
Autoria: Adevair Cabral

Assunto: Projeto De Lei que “Institui o dia de conscientizacdo sobre Sindrome de Digeorge
ou Sindrome de Delecdo 22g11.2 no ambito do municipio de Cuiaba-MT e da outras
providéncias.

RELATORIO

O Vereador apresentou o presente projeto lei acima epigrafado para devida analise por esta
Comisséo.

O presente projeto de lei que institui o dia de conscientizacdo sobre Sindrome de Digeorge
ou Sindrome de Delecdo 22g11.2 no ambito do municipio de Cuiaba-MT e da outras
providéncias.

Informa o vereador que: A Sindrome da Delecdo 22q11.2 (22g11.2DS) é uma alteracéo
cromossoOmica rara, em que uma determinada parte do cromossomo 22 nao existe. Dessa
forma, certas informacdes importantes que deveriam estar com duas cOpias estdo com
apenas uma copia, resultando em sinais e sintomas, nos quais podemos citar: Sinais na
cabeca e no rosto: rosto alongado, raiz nasal (parte do nariz entre os olhos) mais alta e
ponta do nariz bulbosa (mais arredondada), alteracdo nas palpebras; Defeitos no céu da
boca; entre outros. O diagndstico preciso e precoce da Sindrome de DiGeorge é
fundamental para a adequada avaliacéo do paciente e definicdo das terapias e intervencoes
gue |lhe serdo essenciais. Com o resultado do exame em maos, 0s pais também precisam
de uma consulta de aconselhamento genético realizado por um profissional especializado, ja
gue cada situacéo pode ter diferentes possibilidades.

E o relatorio.
EXAME DA MATERIA
1 — CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

O presente projeto de lei institui o dia de conscientizacdo sobre Sindrome de Digeorge ou
Sindrome de Delecdo 22q11.2 no ambito do municipio de Cuiaba-MT e d&a outras
providéncias.

A Constituicdo Federal assim dispde em seu artigo 30, inciso I
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

()

Art. 25 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
que a exercerd sob a forma de mocgé&o articulada, subscrita, por um minimo de 5%
(cinco por cento) do total do niumero de eleitores do Municipio.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgao componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

O assunto de interesse local ndo é aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populagéo do lugar.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e néo pela
exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao do Estado e da
Unido. Isso porque nao ha assunto municipal que ndo seja reflexamente de
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interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo:
Malheiros).

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €,
normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes”: a Prefeitura e a
Céamara de Vereadores, com funcdes especificas e indelegaveis, nos termos dos
artigos. 2°, 29 e 31 da Constituicdo Federal. Entrosando suas atividades
especificas, a Camara de Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia
e harmonia o governo local, segundo os principios da Constituicdo Federal e da
Constituicdo Estadual e nas condi¢des expressas na Carta Propria do Municipio”.
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que é 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade
legislativa municipal submete-se aos principios da Constituicdo Federal com estrita
obediéncia a Lei Organica dos municipios.

Assim o Supremo ja se manifestou:

N&o procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos
do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em relacéo as limitacdes impostas
da iniciativa parlamentar previstas no artigo 61 da Constituicdo da Republica c/c com o
artigo 27 da lei Organica do Municipio de Cuiab4, observa-se que o projeto nédo trata a
respeito de estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica, nem regime
juridico de servidores publicos, estando em conformidade constitucional

No caso em apreco, verifica-se que o projeto de lei em andlise é da competéncia da Camara
Municipal de Cuiaba-MT, estando presente o interesse local de acordo com 0s regramentos
da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba e a Constituicdo da Republica, dessa forma,
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opinamos pela aprovacao.

Porém o projeto necessita de EMENDA SUPRESSIVA DO ARTIGO 2° e artigo 3°,
conforme mostraremos a seguir.

Para se adequar aos preceitos previstos na Lei Complementar n°® 95/98 e ao ordenamento
juridico € necessario emenda supressiva do artigo 2°, vejamos:

Art. 2° Todas as unidades da rede publica de saude do municipio de Cuiaba
deverdo promover as a¢fes de que trata o artigo 1° desta lei.

O primeiro artigo do projeto ja realiza a funcdo de implementar medidas para o Dia de
Conscientizacdo sobre Sindrome de DiGeorge ou Sindrome de Delecdo 22q11.2, além
disso, a LEl COMPLEMENTAR N° 94/2003 que “Consolida as leis municipais de saude,
nos informa que a Secretaria Municipal de Saude é responsavel por gerir e administrar as
acoes e servicos de saude:

Art. 4° O Sistema Municipal de Saude - SUS/Cuiaba é integrado pelo
conjunto de acdes e servicos de saude destinados a protecao, defesa,
promocao, prevencgao, preservacao e recuperagdo da saude, individual
ao coletivo, dos Municipes e da populacao referenciada, definida e
pactuada no ambito da Comisséo Intergestores Bipartite de Mato
Grosso.

§ 1° O SUS/Cuiaba tem caréter institucional e cooperativo e suas
acdes e servigos serdo normatizados suplementarmente, geridos e
administrados pela Secretaria Municipal de Saude.

(..)

Art. 13 A implantacdo, no ambito, municipal de programas especiais de
saulde instituidos pela Unido, Estado ou Municipio, far-se-a por decreto.

Bem por isso, tais enunciados ndo passam de meras sugestdes, ja que ndo possuem — e
nem poderiam possuir — carater impositivo. Assim, a nosso ver, tratam-se de conteudos
incompativeis com a for¢ca normativa propria de um diploma legal e que, por isso, ndo ha
razBes para que ali sejam inseridos. Neste sentido, firme € a jurisprudéncia do E. TISP:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.541/2017, do Municipio de
Atibaia, que "institui a Semana Municipal de Arte Professora Aline Araujo".
Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo.
Norma de autoria parlamentar que ndo versa apenas sobre instituicdo de data
comemorativa, mas envolve, também, atos de gestdo administrativa (artigos
2° a 59). Instituicdo da data no calendario oficial deve prevalecer. Reconhecimento
da inconstitucionalidade dos dispositivos que permitiram invasao a esfera de
gestdo administrativa. Ofensa ao principio da separacao dos poderes — violacao
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dos artigos 5°, 47, Il, XIV e XIX, a, 144, todos da Constituicao Paulista. Lei
autorizativa. Chefe do Executivo nao precisa de autorizacao do Legislativo
para o exercicio de atos de sua exclusiva

competéncia. Estipulagcao de prazo fixo (90 dias) para regulamentacao da lei ora
objurgada pelo Executivo Municipal. Reconhecida, como pressuposto légico, a
inconstitucionalidade "incidenter tantum" das expressdes "no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias" e "nesse
prazo" constantes do artigo 47, Ill, da Constituicdo Estadual, por violagcdo aos
artigos 5°, 47, Ill, e 144 do mesmo diploma. Necessidade de declaracdo da
inconstitucionalidade do artigo 5° da lei guerreada, tdo somente para a exclusao da
expressao "no prazo de 90 (noventa) dias". Jurisprudéncia recente, nesse sentido,
deste C. Orgéo Especial. A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2121794-90.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgéo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 28/08/2019;
Data de Registro: 29/08/2019)

Acéao direta de inconstitucionalidade. Guaruja. Lei Municipal n. 4.443, de 24 de
outubro de 2017, por meio da qual "Fica o Poder Executivo autorizado a criar
um DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE: - Parecer N° 1 ao Projeto de Lei
N° 13/2023 - CODIGO PARA VALIDACAO: 53P4-UAY4-R344-MP93 espaco
publico denominado 'Praca do Céo' no Municipio de Guaruja e da outras
providéncias”. Lei de natureza autorizativa. Delegacdo ao Poder Executivo de
instituicdo de normas que modificam o ordenamento juridico local. Indevida
transferéncia do exercicio de funcéao tipica da Administracdo municipal.
Violacdo aos principios da legalidade e da separacdo de poderes.
Precedentes desta corte. Acao procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2099734-26.2019.8.26.0000; Relator (a):

Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/09/2019; Data de Registro:
06/09/2019) — destacado

Assim, temos pela inconstitucionalidade do art. 3°, por invadir a esfera de competéncias
do poder executivo bem como por ofensa ao principio da necessidade legislativa, de modo
gue tal artigo deve ser suprimido e o artigo subsequente renumerado.

Deste modo, opinamos pela aprovacdo com emenda supressiva do artigo 2° e 3°,
RENUMERANDO-SE OS DEMAIS ARTIGOS, salvo juizo diverso.

2 — REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3 - REDACAO:
Diante dos argumentos acima, necessario AS SEGUINTES EMENDAS:
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EMENDA DE REDACAO - NA EMENTA

INSTITUI O DIA DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A SINDROME DE
DIGEORGE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA-MT.

EMENDA DE REDACAO - NO CAPUT DO ART. 1° E ADITIVA PARA
ACRESCENTAR PARAGRAFO UNICO NO ART.1°:

Art 1° Fica instituido o Dia de Conscientizacdo sobre Sindrome de Di George ou
Sindrome de Delecdo 22gq11.2, a ser comemorado, anualmente, no dia 22 de
novembro, dedicada a elaboracgéo e divulgacdo de a¢bes educativas que auxiliem
o diagnéstico e tratamento das manifestacfes e anomalias decorrentes desta
doenca genética.

Paragrafo Uunico. A Sindrome de Di Geroge é uma alteracdo genética rara no
Cromossomo 22 que pode causar uma série de problemas no funcionamento de
diversos 6rgdos sendo fundamental um diagnéstico precoce do paciente.

EMENDA SUPRESSIVA DO ARTIGO 2°, RENUMERANDO-SE OS DEMAIS.

4 — CONCLUSAO:

Assim, opinamos pela aprovacdo com a emendas supressiva, aditiva e de redacéo,
salvo melhor juizo.

5-VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 24 de agosto de 2023
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