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PARECER N° 273/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Processo n®: 7377/2025
Autoria: Vereadora Baixinha Giraldelli

Assunto: Projeto de Lei que: “INSTITUI POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A
CONSCIENTIZACAO AO COMBATE A ALIENACAO PARENTAL NO MUNICIPIO DE
CUIABA.".

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que objetiva instituir politicas publicas voltadas para a
conscientizacdo ao combate a alienacéo parental no Municipio de Cuiaba.

Considera-se ato de alienacdo parental a interferéncia na formacao psicoldgica da crianca
ou do adolescente promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avés ou pelos que
tenham a crianca ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que
repudie o0 seu genitor, prejudicando o estabelecimento ou a manutencdo de vinculo com
este, interferindo na formacao psicologica daqueles.

A Excelentissima Vereadora aduz na Justificativa (fls. 03 — 04):

“Vale ressaltar que, a alienacéo parental ndo é um problema somente dos
genitores separados. E um problema social que, silenciosamente, traz
consequéncias irreparaveis para as geracoes futura, e por estas razoes,
promover a devida conscientizacdo da populacdo e chamar a atencéao da
sociedade para este problema, € extremamente importante para garantir as
nossas criancas e adolescentes, o direito a um desenvolvimento saudavel”.

Sendo assim, a propositura foi encaminhada para esta Comisséo, nos termos do artigo 49,
inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, para a andlise dos aspectos legais,
constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei.

E a sintese do necessario.
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Il - EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

Primeiramente cumpre analisar a competéncia atinente ao tema. Observa-se que o cerne do
projeto de lei tange a protecdo da infancia e da adolescéncia, posto que a alienacao parental
afeta esse publico, além do pai/mae/responséavel que esta sendo alvo de criticas pelo outro
lado.

Dessa forma, salienta-se que a protecdo a familia e a infancia sdo bens juridicos
constitucionalmente tutelados, com status de direito fundamental, dentro do rol de direitos
sociais, conforme estabelece o art. 6°, da Constituicdo Federal. Sendo assim, cabe ao
Poder Publico zelar e implementar politicas sociais que garantam a efetividade dessa
garantia. Nesse diapasao, cabe ao municipio a instituicdo de politica publica que efetive
esses direitos, conforme preceitua a Constituicdo Federal:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicéo.

()

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.

()

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Além disso, a Constituicdo Federal resquarda a competéncia municipal para tratar de
assuntos locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, ressalta-se que a propositura estd de acordo com a Lei Federal n°
12.318/210, que dispbe sobre a alienacao parental e assim determina:

Art. 30 A pratica de ato de alienagdo parental fere direito fundamental da
crianca ou do adolescente de convivéncia familiar saudavel, prejudica a
realizacdo de afeto nas relacdes com genitor e com o grupo familiar,
constitui abuso moral contra a crianga ou o0 adolescente e descumprimento
dos deveres inerentes a autoridade parental ou decorrentes de tutela ou
guarda.

N&o resta duvida, portanto, da competéncia do municipio para instituir uma politica publica
municipal acerca do tema. A questdo a ser enfrentada a seguir deve ser a de dirimir se cabe
a competéncia concorrente ou se a matéria esta inserida no ambito da reserva de
competéncia do Executivo.

N&o se olvida que ao Prefeito cabe o exercicio das tarefas tipicas de administrador, tendente
a atuacao concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo da coisa publica.

Assim, politicas publicas sdo conjuntos de programas, acfes e decisfes tomadas pelos
governos com a participacdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam
assegurar determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para
determinado segmento social, cultural ou econdémico.

Elucida-se ainda que o conceito de politicas publicas possui dois sentidos diferentes. No
sentido politico, encara-se a politica publica como um processo de decisdo, em que ha
naturalmente conflitos de interesses. Por meio das politicas publicas, o governo decide o
gue fazer ou ndo fazer. O segundo sentido se da do ponto de vista administrativo: as
politicas publicas sdo um conjunto de projetos, programas e atividades realizadas pelo
governo.

Definir politicas publicas € matéria atinente a funcéo executiva desde que diante de escolhas
possiveis para sua execucao, visto que € da esséncia da atividade do Poder Executivo fazer
escolhas administrativas nos limites da lei e do orgcamento publico.

O que importa para o presente caso é a analise do que dispde a proposta de iniciativa
parlamentar, para que se possa definir se esta esbarra no principio da separacédo dos
poderes.

Primeiramente, frisa-se que o projeto de lei em apreco ndo estabelece por si mesmo
uma politica publica com atribuicdes dirigidas a determinados 6rgdos do Poder
Executivo, o que significaria ferir o disposto no art. 27 da LOM e 195 da Constituicdo do
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Estado de Mato Grosso, por ser medida de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Dessa forma, um projeto de lei que demanda a atuacao positiva do Poder Executivo ndo se
enquadra necessariamente como uma propositura de iniciativa privativa deste, ja que, se
limitada a definir diretrizes para politicas publicas, ndo h& violacdo ao principio da separacao
de poderes.

Ao contrario, entendemos que a colaboracdo do Legislativo auxilia sobremaneira a
gualidade da politica em questao e representa de maneira mais fidedigna a vontade do povo
na implementacdo da medida. Nesse diapasao, segue o entendimento da jurista Maria
Paula Dallari Bucci (Revista de Informacao Legislativa - Politicas publicas e Direito
Administrativo, pg. 96 e 97):

“Parece relativamente tranquila a idéia de que as grandes linhas das
politicas publicas, as diretrizes, 0os objetivos sdo opcdes politicas que
cabem aos representantes do povo e, portanto, ao Poder Legislativo,
gue as organiza em forma de leis de carater geral e abstrato, para
execucdo pelo Poder Executivo, segundo a classica separacao de
poderes de Montesquieu. Entretanto, a realizacdo concreta das politicas
publicas demonstra que o préprio carater diretivo do plano ou do programa
implica a permanéncia de uma parcela da atividade “formadora” do direito
nas maos do governo, Poder Executivo, perdendo-se a nitidez da separacéo
entre os dois centros de atribuicdes. (...)

Todavia, como programas de agao, ou como programas de governo, nao
parece logico que as politicas possam ser impostas pelo Legislativo ao
Executivo. O mais correto seria que pudessem ser realizadas pelo
Executivo, por iniciativa sua, segundo as diretrizes e dentro dos limites
aprovados pelo Legislativo.”

Diante do exposto, esta Comissdo entende que a propositura esta inserida dentro do escopo
parlamentar de ditar as linhas gerais de uma politica publica, portanto atende aos requisitos
constitucionais e legais, se enquadrando na competéncia municipal e parlamentar de
iniciativa.

Ademais, ressaltamos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento que culminou no
tema 917, proferiu entendimento elucidativo sobre a competéncia para a iniciativa de lei
municipal. Em linhas gerais, resta pacificado que a Lei Parlamentar que nédo altera a
estrutura do Poder Executivo € legitima. Segue a tese do tema 917:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracéo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”
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Dessa maneira, além da pertinéncia da propositura pela competéncia parlamentar, conforme
exposto, o projeto de lei em questao também € pertinente pois ndo tratou da estrutura,
da atribuicdo ou do regime juridico dos servidores publicos do Executivo Municipal.

Nesse sentido, os tribunais superiores ja se manifestaram a respeito da constitucionalidade
de projetos de lei similares:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI
PROCEDIMENTOS E DIRETRIZES PARA A INSTALACAO DE
SANITARIOS EM LOGRADOUROS PUBLICOS. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1.
Norma de origem parlamentar que n&o cria, extingue ou altera 6rgédo da
Administracdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Nao
ofende a separacdo de poderes a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico. 3. Agravo regimental
a gue se nega provimento. (STF - RE: 1414061 RJ, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 13/06/2023, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 21-06-2023
PUBLIC 22-06-2023)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DETERMINA A
FIXACAO DE PLACA EDUCATIVA. TEMA 917 DA SISTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA

PROVIMENTO. | - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para
desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por isso, se
mantém higidos. Il - Norma de origem parlamentar que determina a

fixacdo de placa educativa, por ndo criar, extinguir ou alterar 6rgao da
Administracdo Publica, ndo ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Ill - O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911-RG/RJ, Tema
917 da sistematica da Repercussao Geral, fixou tese no sentido de que
“INJao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracédo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 19, 11, a, c e e, da Constituicdo Federal).” IV - Agravo regimental a
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gue se nega provimento. (STF - RE: 1338645 RJ 0046963-
08.2016.8.19.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 18/12/2021, Segunda Turma, Data de Publicacdo: 26/01/2022)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. LEI
5.482/2018, DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE DISPOE SOBRE
A IMPLANTACAO DE TORNEIRAS ECONOMICAS EM TODAS AS
ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. INICIATIVA PARLAMENTAR .
CONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO QUE, EMBORA CRIE
DESPESAS, NAO FERE A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS DE
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. INCIDENCIA. 1. Cuida-se, na
origem, de Representacao por Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Volta Redonda em face da Lei Municipal 5.482, de 21 de
maio de 2018, que dispde sobre a implantacdo de torneiras econémicas em
todas as escolas publicas municipais. 2. O Orgéo Especial do Tribunal local
julgou procedente o pedido, ao fundamento de que houve usurpacéao da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre
normas de organizacao e funcionamento da Administracdo Publica, com
consequente violacdo ao principio da separacao dos poderes. 3. Quanto ao
art. 61, paragrafo 1° | e ll, e suas alineas, da Constituicdo Federal — que
trata de matérias cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo —, esta SUPREMA CORTE tem entendimento sedimentado no
sentido de que o rol constante da referida norma constitucional &
taxativo, por restringir a competéncia do Poder Legislativo. 4.
Entretanto, no caso concreto, ndo ha falar em violacdo a separacéo dos
poderes, pois a norma em analise ndo tratou sobre organizacéo e
funcionamento da Administragcdo Publica. 5. A respeito da criagdo de
despesa para a Administracao por lei de iniciativa parlamentar, esta
SUPREMA CORTE, no julgamento do ARE 878.911-RG, de relatoria do
ilustre Min. GILMAR MENDES, julgado sob o rito da repercussao geral
(Tema 917), em que se contestava a constitucionalidade de lei de iniciativa
da Camara de Vereadores que determinou a instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias, fixou a seguinte tese: Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°,
I, a, c e e, da Constituicdo Federal). 6. Examinando situac&o rigorosamente
simétrica, o acordao recorrido divergiu desse entendimento, devendo,
portanto, ser reformado. 7. Agravo Interno a que se nega provimento. (STF -
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RE: 1386784 RJ, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
22/08/2022, Primeira Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022)

Portanto, verifica-se a pertinéncia do projeto de lei em anélise e o respeito ao principio da
separacao dos poderes. Ainda, conforme salientado linhas atras, a matéria proposta cuida
de medida de protecdo a familia, em especial a crianca e ao adolescente, que se
consubstancia em um direto fundamental e tem como base o principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. Dessa maneira, 0 STF entende que todos os entes da
federacdo tém a obrigacédo, observados os limites de suas respectivas competéncias
legislativas, de assegurar o cumprimento de ac¢fes publicas que garantam o minimo
existencial das pessoas.

O projeto em comento, ao definir linhas gerais de uma politica municipal de combate a
alienacédo parental nada mais faz do que dar concretude ao preceito da dignidade humana,
uma vez que o Poder Publico ndo pode ignorar essa realidade e o impacto de quem a sofre.

Na esteira de se preservar a legalidade se faz necessario analisar os dispositivos que
extrapolam as linhas gerais da politica publica. Observa-se, assim, que o Paragrafo unico do
art. 2°, o art. 3° e 0 art. 4° tratam expressamente de 6rgdos da administracdo publica
municipal e de atribuicbes conferidas a essas Secretarias:

Art. 2°(...)

Paragrafo unico. As acdes mencionadas no caput deste artigo serdo
desenvolvidas, em conjunto, pela Secretaria Municipal de
Educacéo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Ministério
Publico e entidades governamentais e ndo governamentais ligadas a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 3° Cabera a Secretaria Municipal de Educac¢do conjuntamente
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, estimular e
promover palestras informativas nas escolas da rede municipal e
particular de ensino, dirigidas aos pais e alunos, a respeito da
importancia do combate a alienagdo parental, bem como adotar
medidas socioeducativas no ambito das instituicées de ensino, para a
sua prevengéo e erradicagao.

Paragrafo Unico. As palestras mencionadas no caput deste artigo
deverdo ser ministradas por psicologos e profissionais habilitados em
psicologia forense.

Art. 4° O Poder Executivo, se necessario, editara normas
complementares para a efetiva implantacdo de acfes voltadas
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para o combate a alienagao parental.

Frisa-se que o Poder Executivo ja possui a discricionariedade citada no art. 4°, de forma que
pode editar normas que complementarao a politica municipal em debate, bem como cabe ao
gestor municipal estabelecer novas atribuicbes as Secretarias Municipais.

Nao é possivel, portanto, impor obrigacdo ao Poder Executivo, pois fere a reserva de
iniciativa e viola a separacdo dos poderes, uma vez que a forma de cumprimento da politica
publica é tarefa do Poder Executivo, tornando estes dispositivos inconstitucionais. Assim se
observa de decisdo do Supremo Tribunal Federal em caso idéntico:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARAC,‘AO
EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO COMBATE A ALIENACAO
PARENTAL INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
OU A COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E DO
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA . DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao
cria, extingue ou altera 6rgao da Administracao Publica nao
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder
Executivo para dispor sobre essa matéria. 2 . Nao ofende a
separacao de poderes a previsao, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico. 3. Agravo regimental a que
se nega provimento.

(STF - ARE: 1447546 GO, Relator.: Min . EDSON FACHIN, Data de
Julgamento: 05/06/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-06-2024 PUBLIC 17-
06-2024)

Dessa forma, com o intuito de viabilizar o Projeto de Lei e dar a ele os contornos de
constitucionalidade e legalidade necessarios, esta Comissao propde a apresentacao de
emenda supressiva integral aos dispositivos citados.

No mais, as implicagfes sociais do projeto de lei ndo serdo abordadas neste parecer, uma
vez que sao atinentes ao mérito da questdo e objeto de anélise de comissao especifica,
cabendo a esta comissao se ater aos critérios legais e constitucionais. Assim, considerando
gque a competéncia legislativa foi demonstrada sob diversas perspectivas, estando
resguardada a constitucionalidade e legalidade, opinamos pela aprovacao do projeto de
lei com emendas.
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2 — REGIMENTALIDADE:

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao impostas
pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razédo pela qual se fazem
necessdarias emendas de redagdo para adequacao as normas, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAO 01 — Na ementa:

INSTITUI A POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA A
CONSCIENTIZACAO AO COMBATE A ALIENACAO PARENTAL NO
MUNICIPIO DE CUIABA.

EMENDA DE REDACAO 01 — No art. 1°:

Art. 1° Fica instituida, no municipio de Cuiabda, a politica publica voltada para a
conscientizacdo ao combate a alienacdo parental com o objetivo de, nos termos da Lei
Federal n°® 12.318, de 26 de agosto de 2010, conscientizar a populagcéo sobre a importancia
de se evitar a pratica deste ato.

EMENDA SUPRESSIVA - Conforme exposto no corpo do parecer, suprimir
integralmente o Paragrafo anico do art. 2° o art. 3° e 0 art. 4°. Ademais, renumerar o
art. 5° para art. 3°.

4 — CONCLUSAO:

Por observar as hormas constitucionais vigentes, bem como os requisitos de competéncia
legislativa do ente municipal, e se enquadrar no escopo parlamentar de instituir linhas gerais
para politicas publicas, opinamos pela aprovacdo com emendas, salvo juizo diverso.
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- VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 21 de maio de 2025
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