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PARECER N° 756/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 18379/2024
Autoria: Vereador Rodrigo Arruda e Sa

Assunto: Projeto de Lei que: “Disp8e sobre a leitura da Biblia como recurso paradidético
nas escolas da rede publica e particular de ensino no municipio de Cuiaba.”.

| — RELATORIO

O vereador responsavel pela autoria desta proposicdo, em sua justificativa (fls. 01/02), aduz
gue o projeto de lei visa, em suma:

“a incluir a leitura de trechos biblicos nas escolas publicas e
particulares do municipio de Cuiaba, como recurso paradidatico, no
sentido de difundir o conteudo do livro mais importante do mundo e da
historia da humanidade ja escrito, tendo como premissa que a Biblia
ndo é somente um livro unicamente religioso, mas também de natureza
literaria, arqueoldgica, historia e cultura.” (sic)

Argumenta que h&a cunho educacional nao religioso, além de ndo se contrapor ao estado
laico.

O processo ndo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, impacto econdmico, financeiro, orcamentario etc.

E a sintese do necesséario.

Il — EXAME DA MATERIA
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1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido
processo legislativo na elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de processo legislativo”.

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacéo, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andalise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou vicio no processo legislativo.

Resta claro a magnifica e salutar intencao do legislador, no entanto, é pacifico que esta
matéria resta eivada de inconstitucionalidade.

Ocorre que o nobre parlamentar quer incluir a leitura de trechos biblicos nas escolas:

O texto do projeto em comento assim dispoe:

“Art. 1° A leitura de trechos biblicos podera ocorrer nas escolas
publicas e particulares como recurso paradidatico para a disseminacgao
cultural, historica, geografica e arqueoldgica de seu conteddo, em
respeito a Constituicdo Federal.
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Paragrafo Unico. As historias biblicas visam a auxiliar os projetos
escolares de ensino correlatos as areas de histéria, literatura, ensino
religioso, artes, filosofia, bem como outras atividades pedagdgicas
complementares.

Art. 2° Sera sempre garantida a liberdade de opcéo religiosa e
filosofica, sendo vedada a obrigatoriedade de participacdo em qualquer
atividade.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal estabelecera os critérios, as
diretrizes e as estratégias para viabilizar a leitura de trechos biblicos,
conforme citado no art. 1.° desta Lei.”

Nesta esteira, as determinacdes constantes no pretenso diploma legislativo afirmam a
possibilidade de leitura de trechos biblico, isto €, partes da Biblia, reconhecido livro de
carater confessional, especifico de algumas religides.

No entanto, o principio da laicidade da Republica Federativa do Brasil € amplamente
entendido como a plena liberdade religiosa, incluindo-se a possibilidade de sequer aderir
a uma religido, além de resultar de dispositivos previstos na Constituicdo Federal,
dentre as cldusulas pétreas, no artigo 5° e no artigo 206:

“Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

[...]
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condicfes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagogicas, e coexisténcia
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de instituicbes publicas e privadas de ensino;”

A laicidade implica na neutralidade do Estado, de modo que os atos e determinacdes
estatais ndo sejam fundamentados em quaisquer religides. Assim, fomentar a leitura de
especifico livro confessional, ainda que opcional e paradidatico, culmina na perda da
neutralidade, uma vez que seria necessario abarcar a leitura de quaisquer livros adotados
pelas mais diversas religides, como o alcorédo, por exemplo, que é o livro considerado
sagrado pelos adeptos do islamismo.

Outro aspecto levantado diz respeito a inclusdo da atividade de leitura de trecho biblico na
grade curricular, isso porque, conforme art. 1°, Paragrafo unico, do projeto, as histérias
biblicas seriam usadas para auxiliar areas de historia, literatura, ensino religioso, artes,
filosofia e outras.

Ocorre que, a insercdo de temas na grade curricular € assunto de competéncia da
Unido, tal como reiterado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 7019:

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei 9.394/1996) engloba,
segundo a jurisprudéncia da Corte, as regras que tratam de curriculos,
conteudos programaticos, metodologia de ensino ou modo de exercicio
da atividade docente. "No ambito da competéncia concorrente, cabe a
Unido estabelecer regras minimamente homogéneas em todo territorio
nacional".[1]

Por fim, cabe assinalar que as esparsas tentativas legislativas municipais de criar lei
com similar conteudo resultaram na consequente declaracdo de inconstitucionalidade
pelos tribunais estaduais, conforme se observa a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° Lei N°. 7.280, DE 17 DE JULHO
DE 2019, DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, LEITURA BIBLICA
OBRIGATORIA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
INICIATIVA PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONAL IDADE FORMAL
E MATERIAL. LAICIDADE DO ESTADO E LIBERDADE RELIGIOSA
E ACADEMICA. PLURALISMO RELIGIOSO.,
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. PROCEDENCIA. As
diretrizes educacionais de instituicdo publica de ensino sdo assunto
inerente & Administracdo Municipal, cuja direcdo, organizacao e
funcionamento é atribuicdo do Chefe do Executivo, havendo
transgressao do principio da harmonia e independéncia entre os
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Poderes, a iniciativa de lei por parlamentar, dispondo sobre a leitura da
biblia nas escolas do Municipio, em afronta art. 22, §8°, IV, da CE/89.
De acordo com o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
4439, o ensino religioso nas escolas publicas pode ser confessional,
desde que a matricula seja facultativa, e o curriculo escolar deve
contemplar todas as confissdes religiosas, visando equilibrio entre a
liberdade religiosa e a laicidade do Estado. A obrigatoriedade da leitura
da biblia — livro sagrado de grupos religiosos especificos — em escolas
publicas e privadas do Municipio viola a laicidade do Estado e a
liberdade religiosa, notadamente no que diz respeito ao dever de
tratamento igualitario de todas as religiées pela Administracao.
Ofende a liberdade académica a obrigatoriedade determinada em
Lei Municipal de forma a privilegiar uma Unica doutrina religiosa
no curriculo escolar em afronta aos arts. 5°, IX, e 206, I, lll e VI, da
CF/88. (TJPB, ADI 0805997-05.2021.8.15.0000)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.166/2020
DO MUNICIPIO DE XANGRI-LA. LEITURA BIBLICA OBRIGATORIA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. LAICIDADE DO ESTADO. LIBERDADE RELIGIOSA.
LIBERDADE ACADEMICA. PLURALISMO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1. Lei Municipal n°
2.166/2020, que torna obrigatoria a leitura biblica nas escolas publicas
do Municipio de Xangri-la. 2. Inconstitucionalidade formal organica. Lei
de autoria parlamentar. Normativa que viola competéncia legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal para dispor sobre as
atribuicdes das Secretarias e 6rgdos da Administracdo Publica.

Interferéncia direta nas atividades das escolas, 6rgdos publicos, e
na atuacdo dos professores, agentes publicos municipais, todos
vinculados a Secretaria Municipal de Educagéo. As diretrizes
educacionais de instituicdo publica de ensino sdo assunto inerente a
Administracdo Municipal, cuja direcdo, organizacao e funcionamento é
atribuicdo do Chefe do Executivo. Transgressdo do principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes. Afronta aos arts. 8°, 10,
60, Il, “d”, 82, Il, 11l e VII, da CE/89. 3. Inconstitucionalidade material. O
ensino religioso nas escolas publicas pode ser confessional, desde que
a matricula seja facultativa, e o curriculo escolar deve contemplar todas
as confissdes religiosas, visando equilibrio entre a liberdade religiosa e
a laicidade do Estado. Precedente do STF. A obrigatoriedade da
leitura de passagem da biblia — livro sagrado de grupos religiosos
especificos em escolas publicas do Municipio viola a laicidade do
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Estado e a liberdade religiosa, mormente no que concerne ao
dever de tratamento iqualitario de todas as religides pela
Administracdo, que é consectario légico daqueles. O Estado tem o
dever de assequrar o respeito a diversidade cultural religiosa e a
pluralidade confessional. Afronta aos arts. 5° caput e VI, 19, 1, 210,
819 da CF/88. Normas destinadas a todos os entes federativos. 4.
Inconstitucionalidade material. A ingeréncia que privilegia uma Unica
doutrina religiosa no curriculo escolar, ofende a liberdade académica, a
previsdo de gestdo democrética do ensino, a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; assim
como o pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas. Afronta aos
arts. 5°, IX, e 206, II, Il e VI, da CF/88. Normas de reproducéo
obrigatéria. A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N°
70084791540, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em: 27-08-2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei no 5.824, de 20
de dezembro de 2019, do Municipio de Barretos, de iniciativa
parlamentar, que "institui o ensino do estudo da Biblia como
componente curricular obrigatério e da providéncias correlatas”

Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa do Poder Executivo -
Artigos 50, 24, paragrafo 20, '2', 47, incisos Il e X1V, e 144 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo Violagdo a separacao de poderes
Ademais, violacdo a laicidade estatal e dos principios da
finalidade, impessoalidade, legalidade, igualdade e interesse
publico - Incompatibilidade com os artigos 111 e 237, incisos Il e VII
da Constituicdo do Estado, ndo podendo subsistir no ordenamento
juridico. Inconstitucionalidade que se declara da lei no 5.824, de 20 de
dezembro de 2019, do Municipio de Barretos ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
216670641.2020.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgédo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 16/03/2022; Data de Registro: 17/03/2022)

Reitera-se que a previsao de que o Poder Executivo Municipal estabelecera as diretrizes e 0
uso do vocabulo “poderd” ndo retiram o vicio de inconstitucionalidade. Isso porque a criagao
de leis meramente autorizativas ndo se coaduna com o principio da legalidade, segundo o
gual todos os individuos obviamente podem fazer o que néo é proibido, além de ser
reconhecidamente inconstitucional:
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LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou
autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia
constitucional, essa lei € inconstitucional. — ndo s6 in6écua ou
rebarbativa, — porque estatui o que sé o Constituinte pode estatuir. O
poder de autorizar implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e
verso da mesma competéncia - As leis autorizativas séo
inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacao de poderes. (TJSP, ADI 142.519-0/500,
Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007).

Conforme vimos, € inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente patente é sua incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro.

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupacao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciario.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar 95, de 26
de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que disp0e sobre a
elaboracéo, a redacao, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO
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O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAQ, pois néo preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

[1] Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=502208

Cuiaba-MT, 14 de agosto de 2024
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