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PARECER N° 740/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 18440/2024
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 58/2024

Ementa: Projeto de lei que: “Disp8e sobre concessao onerosa de direito real de uso do
Estadio Presidente Eurico Gaspar Dutra d& outras providéncias.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, acima epigrafado, de autoria do Executivo Municipal, que tem por
finalidade autorizar o Chefe do Poder Executivo a licitar a concessao onerosa de direito real
de uso do Estadio Eurico Gaspar Dutra.

Aduz que o terreno onde se situa o estadio foi doado pelo Municipio a Federacdo Mato-
grossense de Futebol, no entanto o estadio é oficialmente patriménio do Municipio de
Cuiabé tombado como patrimdnio histérico por meio da Lei n®2.761/1990.

Destaca que o referido estadio foi reinaugurado em 31/01/2022 e a concessao visa
salvaguardar o patrimdnio publico, cumprir sua fungcdo social e diminuir os gastos
orcamentérios do erario municipal.

A Proposicéo esta instruida com cépia do Processo n° 018846/2024, que tramitou perante a
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, onde constam memorial descritivo,
Parecer da Procuradoria do Municipio de Cuiaba. — PGM e laudo de avaliacdo de
imovel.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1.1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, quanto a iniciativa da proposicdao a Lei Organica Municipal prevé que
compete ao Municipio de Cuiaba dispor sobre a administracéo utilizacdo e alienacédo de
seus bens, nos termos do artigo 49, inciso |, aliena “e”:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
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outras, as seguintes atribuigdes:

[...]

e) dispor sobre administracao, utilizacdo e alienacdo de seus
bens;

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

[..]

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;

[.]

XXIV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua
alienacéao, na forma da lei;

[..]

Art. 76. Cabe ao Prefeito a administracdo do Patriménio Municipal
, respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus servigos.”

Dessa forma, ndo resta davida quanto a iniciativa da proposi¢cdo por parte do Poder
Executivo, como demonstrado.

Sobre o0 tema, a concessao de direito real de uso € instituto que visa fomentar o uso de bem
publico mediante exploragdo promovida por terceiros e foi instituida por meio do Decreto-
Lei n®271/1967, nos seguintes termos:

“Art. 70 E instituida a concesso de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos
de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacéo,
industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacao das comunidades tradicionais
e seus meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse
social em areas urbanas. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.481, de

2007)

8 1° A concessao de uso podera ser contratada, por instrumento
publico ou particular, ou por simples térmo administrativo, e sera
inscrita e cancelada em livro especial.
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§ 2° Desde a inscricdo da concessao de uso, 0 concessionario

fruird plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e
respondera por todos os encargos civis, administrativos e

tributéarios que venham aincidir sébre o imovel e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessao antes de seu térmo, desde que 0
concessionario dé ao imovel destinacédo diversa da estabelecida
no contrato ou térmo, ou descumpra clausula resolutéria do
ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer
natureza.

§ 4° A concessédo de uso, salvo disposicdo contratual em contrério,
transfere-se por ato inter vivos, ou por sucessao legitima ou
testamentéaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias,
registrando-se a transferéncia.”

Nesse sentido, Alexandre Mazza salienta que “O concessionario de uso de bem publico, em
gualquer de suas modalidades, detém a posse ‘ad interdicta’, isto €, aquela que admite
protecdo possessoria, mas falta-lhe posse ‘ad usucapionem’, aquela apta a induzir
usucapiao”.[1]

Além disso, a concesséao de direito real de uso é classificada como espécie de outorga de
uso de bem publico, que ndo se confunde com transferéncia de propriedade ou com
alienacdo. Embora a concessao de direito real de uso seja condicionada a autorizacao
legislativa e a realizagdo de procedimento licitatorio, seus efeitos limitam-se a apenas parte
dos aspectos da posse, sem envolver o dominio do bem publico.

Neste ponto, dispOe a Lei Organica Municipal, especificamente no que se refere ao
assunto sob exame:

“Art. 79. O uso de bens municipais por terceiros poderé ser
feito mediante concessao, permissao ou autorizacdo, se o
interesse publico o justificar. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 33, de 27 de maio de 2014)

8 1° A concessao administrativa dos bens publicos de uso especial
e dominial far-se-4 mediante contrato precedido de autorizacédo
leqgislativa e licitacdo, dispensada esta, por Lei, quando o uso se
destinar a concessionaria de servigco publico e entidades
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assistenciais, ou quando houver interesse publico relevante,
devidamente justificado. (Redacdao dada pela Emenda a Lei

Organica n° 33, de 27 de maio de 2014)

Destaca-se que o bem publico em questéo foi tombado pelo Departamento de Cultura do
Municipio de Cuiaba por meio da Lei n°® 2.761/1990:

“Art. 1° E declarado "TOMBADO", como Patriménio Histérico da
cidade de Cuiaba o Estadio PRESIDENTE EURICO GASPAR
DUTRA, localizado na Rua Joaquim Murtinho (Porto) nesta Capital.

Paragrafo Unico. Este tombamento abrange toda area onde esta
edificado o estadio.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.”

O tombamento e instrumento de intervencdo do Estado na propriedade com o objetivo de
preservar o patrimonio cultural, tal como previsto no artigo 216, 81°, da Constituicdo Federal,
e no Decreto-Lei 25/1937:

Constituicao Federal

“Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as cria¢des cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio
de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e
de outras formas de acautelamento e preservacgao.
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Decreto-Lei 25/1937
DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 11. As coisas tombadas, que pertencam a Uniao, aos
Estados ou aos Municipios, inalienaveis por natureza, sé6
poderdo ser transferidas de uma a outra das referidas
entidades.

[..]

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser
destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem prévia
autorizacao especial do Servico do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob
pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

Paragrafo unico. Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos
Estados ou aos municipios, a autoridade responsavel pela infracéo
do presente artigo incorrera pessoalmente na multa.

Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional, ndo se poderd, na vizinhanca da coisa tombada,
fazer construcdo que Ihe impeca ou reduza a visibilidade, nem nela
colocar anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a
obra ou retirar o objéto, impondo-se néste caso a multa de cincoenta
por cento do valor do mesmo objéto.

[..]

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia
permanente do Servico do Patrim6nio Histérico e Artistico
Nacional, que podera inspeciona-los sempre que fér julgado
conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios ou
responsaveis criar obstaculos a inspecao, sob pena de multa de
cem mil réis, elevada ao débro em caso de reincidéncia.

Conforme transcrito acima, verifica-se que o tombamento ndo impede a concesséo de
direito real de uso exatamente porque néo se trata de transferéncia. As limitacfes
resultantes do tombamento afetam a transferéncia e conservacédo do bem gravado.

Por fim, vale assinalar a necessidade de inclusdo de cldusula de ndo indenizacdo ou
reembolso de benfeitorias realizadas pelo cessionario e incorporadas ao imével em caso de
rescisao por inadimplemento, conforme pacificado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ
e no Decreto-Lei n® 271/1967:
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PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL
- ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL CUMULADA COM
REINTEGRACAO DE POSSE - INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC - INADIMPLENCIA DA TAXA DE CONCESSAO
DE USO - VALIDADE DA CLAUSULA QUE AFASTA O DIREITO
DE INDENIZACAO OU REEMBOLSO DAS BENFEITORIAS E
ACESSOES INCORPORADAS AO IMOVEL. 1. Ndo ocorre ofensa
ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.
2. Presenca de interesse processual, consubstanciado na
necessidade/utilidade do provimento jurisdicional, a despeito da
proposta de composi¢cdo administrativa do débito, que nédo se
efetivou por inércia da parte interessada. 3. Ndo se indenizam
benfeitorias realizadas em bem publico se expressamente
estabelecido, no contrato de concessao de direito real de uso,
gue seriam incorporadas ao imével, sem direito a indenizacéo,
em caso de rescisdo por inadimplemento das prestacdes
mensais. Validade da clausula de ndo indenizar. 4. Inadimpléncia
da taxa de concessdo de uso quanto a quarenta e cinco (45)
prestacbes das quarenta e oito (48) previstas no contrato. 5.
Recurso especial n&o provido.

(STJ - REsp: 1169109 DF 2009/0235001-3, Relator: Ministra
ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 22/06/2010, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 01/07/2010)

Decreto-Lei n° 271/1967
[...]

8 3° Resolve-se a concessdo antes de seu térmo, desde que 0
concessionario dé ao imovel destinacdo diversa da estabelecida no
contrato ou térmo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste,
perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

Nesse sentido, sugere-se emenda aditiva a fim de assegurar o referido entendimento, nos
seguintes termos:

EMENDA ADITIVA 01, para incluir pardgrafo Unico ao artigo 3° que trata da
responsabilidade da concessionaria pelas despesas de manutencao e pelos investimentos,
além do pagamento da outorga:

Paragrafo Unico. Resolve-se a concessdo antes de seu termo se o
concessionario conferir ao imoével destinacado diversa da estabelecida
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no contrato ou descumprir clausula resolutéria do ajuste, perdendo,
neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza.

Portanto, entendemos que o interesse publico esta evidenciado e o projeto de lei em
comento cumpre todos os requisitos formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria;
estando em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio de
demais normas pertinentes.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, sendo necessarias emendas para ajustes apenas redacionais,
sem qualquer alteracdo no meérito, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAO 01 na ementa:

DISPOE SOBRE A CONCESSAO ONEROSA DE DIREITO REAL DE
USO DO ESTADIO “PRESIDENTE EURICO GASPAR DUTRA” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA DE REDACAO 02 — No art. 1° para fazer referéncia ao Anexo Unico (correcéo
da numeracao de Anexo | inclusa) e para acrescentar o Paragrafo unico com o valor
da Avaliacdo do imovel, com a seguinte redacgéo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, mediante concessao onerosa, o
direito real de uso do Estadio Presidente Eurico Gaspar Dutra denominado aqui como
Dutrinha, area aproximada de 13.010,66 (treze mil e dez metros quadrados e sessenta e
seis centimetros quadrado), conforme memorial descritivo constante no Anexo Unico desta
Lei, com capacidade para até 7.200 (sete mil e duzentas pessoas) o bem imdvel publico,
localiza-se na Rua Joaquim Murtinho, S/N, Bairro Porto no municipio de Cuiaba-Mato
Grosso, visando a exploracao de atividades esportivas, sociais, culturais e comerciais.

Paragrafo unico. O valor do imovel objeto da presente concessdo onerosa, conforme
descrito no caput deste artigo é de R$ 4.000.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil
reais) conforme Laudo de Avaliagdo da Comissao Permanente de Avaliagao da Prefeitura
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Municipal de CuiabA.

EMENDA DE REDACAO 03 para Acrescentar Paragrafo Unico ao artigo 9°, com a
seguinte redacao:

Art. 9° (...)

Paragrafo unico. Resolve-se a concessdo de direito real de uso de
gue trata esta lei antes de seu prazo previsto caso 0 concessionario
dé ao imdvel destinacdo diversa da que for estabelecida no contrato,
ou descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso,
as benfeitorias de qualquer natureza.

EMENDA DE REDACAOQ 04 para corrigir a numeracgao do inciso IX do artigo 6° (para
inciso X):

Art. 6° (...)
(..)

X - A facilitagao da fiscalizac&o e inspecéo pelo Poder Concedente;

EMENDA DE REDACAO 05 para corrigir a numeracdo do Anexo da proposta (para
Anexo Unico)

“ANEXO UNICO
MEMORIAL DESCRITIVO AREA A SER CONCEDIDA” (...)

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, sendo a matéria de competéncia municipal, iniciativa do Poder
Executivo e atende os requisitos delineados na Lei Orgéanica do Municipio, opinamos pela
aprovacdo com emendas, salvo melhor juizo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

[1] MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
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2019, p. 892.

Cuiaba-MT, 16 de julho de 2024
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