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PARECER N° 194/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 7860/2025
Autoria: Vereador RAFAEL RANALLI

Assunto: Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
RESPONSAVEIS POR ESTABELECIMENTOS DE ATENDIMENTO VETERINARIO, QUE
CONSTATAREM INDICIOS DE MAUS TRATOS AOS ANIMAIS ATENDIDOS, DE
COMUNICAR IMEDIATAMENTE AOS ORGAO COMPETENTES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei ordinaria em que o autor pretende estabelecer a obrigatoriedade
de que responsaveis por estabelecimentos de atendimento veterinario comuniquem aos
orgaos competentes caso identifiquem animais vitimas de maus tratos.

Assevera que a importancia do projeto reside no fato de que a notificacdo dos casos
suspeitos torna possivel a identificacdo do autor com maior agilidade e rapidez:

O presente projeto de lei tem como objetivo estabelecer uma medida
de grande importancia para a protecdo e defesa dos animais,
especialmente no municipio de Cuiaba, no que diz respeito a
prevencao e ao combate aos maus-tratos. Os profissionais veterinarios
desempenham um papel crucial no cuidado da saude e bem-estar dos
animais, e em muitos casos, sdo 0s primeiros a identificar sinais de
maus-tratos fisicos ou psicolégicos em animais. Esses sinais podem
ser evidentes durante o atendimento veterinario, mas em muitos casos,
as vitimas ndo tém voz para denunciar.

A notificacdo imediata aos 6rgdos competentes, como a Delegacia de
Meio Ambiente (Dema) e a Secretaria Adjunta de Bem-Estar Animal
(BEA), permitird que as autoridades competentes tomem as
providéncias necessarias para apurar e, se for o caso, responsabilizar
os infratores. A medida também visa garantir que os estabelecimentos
de atendimento veterinario cumpram um papel ativo no combate aos
maus-tratos e que, ao detectarem tais praticas, possam agir de forma
rapida e eficaz.

E o relatorio.
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Il - EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Processo legislativo consiste nhum conjunto coordenado de atos que disciplina o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdaos competentes na producado das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. Ao Prefeito cabe exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente a atuacao concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo da coisa publica.

N&o resta davida a respeito da competéncia municipal para tratar do tema, que se insere no
ambito do interesse local, como preceitua o art. 30, | da Constituicdo Federal e como dispde
nossa Lei Organica:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes:

(--);

A proposito da iniciativa parlamentar, importante destacar que a Suprema Corte do nosso
pais firmou entendimento de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da nossa Constituicdo, ou seja, matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e érgdos do Poder Executivo

Portanto, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, como tem decidido nossos
tribunais, mormente tendo em vista 0 Tema n°® 917 de Repercusséo Geral, assentado pelo
STF:

“ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, II, 'a’, 'c’' e 'e', da Constitui¢céo
Federal)”.

Conforme destacado na ementa acima colacionada, ndo ha qualquer vicio na nhorma gerada
por iniciativa parlamentar que se destine tdo-somente a impor a obrigacdo de notificar as
autoridades um possivel caso de maus tratos a animais.

Dessa forma fica demonstrada a possibilidade da iniciativa parlamentar sobre a matéria, pois
nao impde nenhuma medida de natureza administrativa ao Poder Executivo, como disposto
no artigo 61 da Constituicdo Federal, art. 195 da Constituicdo Estadual e art. 27 da Lei
Organica Municipal.

Assinala-se, ainda, que a proposi¢cao se coaduna com os ditames constitucionais no que se
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refere & protecdo dos animais, que é matéria de competéncia legislativa concorrente,
conforme prevé o art. 24, VI; e o artigo 225, §1°, VII da CF impde ao Poder Publico o dever
de proteger a fauna e coibir praticas que submetam animais a crueldade:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicéo;

(..)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva - lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

(..)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingao de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Destaca-se, por fim, que a Lei n° 9.605/1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias; estipula em seu art. 32:

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos:

Pena - detencé&o, de trés meses a um ano, e multa.

8 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
guando existirem recursos alternativos.

8 1°-A Quando se tratar de céo ou gato, a pena para as condutas
descritas no caput deste artigo sera de reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, multa e proibicdo da guarda. (Incluido pela Lei n°® 14.064, de

2020)

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do
animal.
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A auséncia da notificagdo também € prevista como infracdo ética pela Resolu¢gdo CFMV N°
1.236 de 26/10/2018, que define e caracteriza crueldade, abuso e maus-tratos contra
animais vertebrados, dispde sobre a conduta de médicos veterinérios e zootecnistas e da
outras providéncias:

Art. 8° A ndo observancia do disposto nesta Resolugéo implicard em
infracdo ética, estando o profissional sujeito as penalidades previstas
nos Cédigos de Etica das respectivas profissdes, sem prejuizo das
sanc¢des civeis, penais ou administrativas, no que couber.

Portanto, a proposicdo mostra-se alinhada aos ditames legais e constitucionais atualmente
vigentes.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende parcialmente as regras de redagao dos atos normativos, nos termos da Lei
Complementar nacional n® 95/1998, fazendo-se necessarios 0s seguintes ajustes
redacionais e de formatacdo, sem qualquer alteracdo no mérito.

EMENDA DE REDACAO N° 1: & ementa e aos artigos 1° e 2° para retirar a expressao “e da
outras providéncias”, ajustar a ortografia e a formatacao, passando-se a seguinte redacao:

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS RESPONSAVEIS POR
ESTABELECIMENTOS DE ATENDIMENTO VETERINARIO, QUE
CONSTATAREM INDICIOS DE MAUS TRATOS AOS ANIMAIS
ATENDIDOS, DE COMUNICAR IMEDIATAMENTE AOS ORGAOQOS
COMPETENTES E-BA-QUTRAS PROVIDENGIAS.

Art. 1° Os responsaveis por estabelecimentos de atendimento
veterinario ficam obrigados a notificar a Delegacia de Meio Ambiente
(Dema) da Policia Civil e a Secretaria Adjunta de Bem-Estar Animal
(BEA) os casos em que forem constatados indicios de maus-tratos
contra animal.

8§ 1° A notificacdo de que trata o "caput" contera:

| - nome e endereco da pessoa que acompanhou o animal no momento
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do atendimento;

Il - relatério do atendimento prestado, incluindo a espécie, a raca e as
caracteristicas fisicas do animal, a descricdo de sua situacdo de saude
no momento do atendimento e os procedimentos adotados.

§ 2° O descumprimento do disposto no "caput" sujeitara o infrator as
sancoes legais previstas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis deve observar
sempre a previsao constitucional, legal, redacional e regimental, para que possa estabelecer
0 seu cumprimento. Deve-se respeitar o principio do devido processo legislativo corolario do
principio da legalidade, sob pena de inconstitucionalidade.

Assim, opinamos pela aprovacdo da matéria, salvo melhor juizo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO, COM EMENDA.

Cuiaba-MT, 14 de maio de 2025
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