{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico

PARECER N° 180/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 8024/2025
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 42/2025

Ementa: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A ALTERACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI
N° 5.807, DE 24 DE ABRIL DE 2014.”

| — RELATORIO

O Poder Executivo, por intermédio da Mensagem n° 42/2025, encaminha a esta Casa de
Leis o projeto de lei acima epigrafado para devida analise por esta Comissao.

A proposta legislativa tem por finalidade alterar a Lei n® 5.807/2014, que “CRIA VERBA
INDENIZATORIA PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE DELEGADA, NOS TERMOS QUE
ESPECIFICA, A SER PAGA AOS POLICIAIS MILITARES, BOMBEIROS MILITARES E
POLICIAIS CIVIS QUE EXERCEREM ATIVIDADE MUNICIPAL DELEGADA PELO ESTADO
DE MATO GROSSO POR MEIO DE TERMO DE COOPERAQAO CELEBRADO COM O
MUNICIPIO DE CUIABA".

A alteracdo pretendida é para acrescentar o 8 5° ao art. 1° da referida Lei, de forma a
estabelecer que “Os militares que estao lotados na Secretaria Municipal de Seguranca
Publica, vinculados a Secretaria Adjunta Gabinete de Seguranca Institucional (GSI),
designados para atuar na seguranca pessoal do Prefeito do seu conjuge e de seus parentes
em linha reta em primeiro grau e da Vice-Prefeita, poderdo desempenhar atividade delegada
até o limite de 08 (oito) horas/dia e de até 120 (cento e vinte) horas/més quando houver
necessidade.”

O Executivo Municipal aduz na Mensagem 42/2025 (fls. 3 — 4):

“Tal alteracdo se torna necessaria devido a publicacdo da Lei
Complementar n® 555 de 19 de fevereiro de 2025, quanto a criagcdo da
Secretaria Municipal de Seguranca Publica, ampliando as atribuicGes
inerentes a Secretaria, que impactardao diretamente na sensacao de
seguranca pelo municipes de Cuiaba bem como com o gabinete de
seguranca institucional, responsavel pela seguranca do chefe do
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executivo municipal e sua familia, bem como da seguranca da vice-
prefeita.

Nesse sentido evidenciamos que esta propositura se resume a um grupo
especifico que irA compor o gabinete de seguranca institucional, para
ampliar a quantidade de horas trabalhadas por cada servidor militar em
até 08 (oito) horas diarias e em até 120 (cento e vinte) horas mensais”.

O processo esta instruido com os seguintes documentos:

Parecer Juridico n® 140 da Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos (fls. 14 —
22);

Declaracao do Ordenador da Despesa (fls. 49);
Impacto orcamentario e financeiro (fls. 51).

Despacho n° 389/2025 da PGM (fls. 55 — 56);

E o relatorio.

Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. E exclusiva do Prefeito a competéncia de exercer tarefas especificas de
atividade de administrador, tendente a atuacéo concreta, devendo planejar, organizar e
dirigir a gestéo da coisa publica.

Quanto a iniciativa da matéria dispde a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba:

Art. 27. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(...).

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;

(..)

Também a Constituicdo do Estado de Mato Grosso estabelece:
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Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

V — dispor sobre a organizacéo e funcionamento da Administracédo do
Estado, na forma da lei;

(...).

Art. 190. Sao Poderes do Municipio, independentemente e harmodnicos
entre si, 0 Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Uunico. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo,
€ vedado a quem for investido na funcdo de um deles exercer a de
outro.

Art. 195. O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciacao de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(..)

Il — criac&o, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracao Publica
municipal;

Por exigir agdes administrativas e execugao de servigos a iniciativa legislativa nesses casos
€ privativa do Chefe do Poder Executivo. Neste aspecto vejamos o entendimento de Ives
Gandra da Silva Martins:

“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administracao da coisa publica, néo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria
Administracdo Nacional”. (MARTINS, lves Gandra da Silva; BASTOS,
Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil, vol. 4, tomo |. Séo
Paulo: Saraiva, 1995, p. 387).
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Esse também é o entendimento do consagrado Hely Lopes Meirelles:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuigdes politicas e
administrativas tipicas e préprias do cargo”.

“As atribuicGes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as funcdes de comando do Executivo, e se expressam na
conducao dos negécios publicos locais; no planejamento das
atividades, obras e servicos municipais; na apresentacdo de
proposicdes e projetos de lei a Camara de Vereadores; na sancao,
promulgacao e veto de projetos de lei; na elaboracdo da proposta
orcamentaria; na expedicdo de decretos regulamentares e demais
atuacbes de carater governamental. No desempenho dessas
atividades de governo o prefeito age com natural discricionariedade
para o atendimento do interesse publico e promoc¢ao do
desenvolvimento integral do Municipio”.

(MEIRELLES, H.L., Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, p. 747 e748) [destacamos]

Nesse sentido, o Projeto de Lei em tela objetiva tdo somente a alteragao de lei municipal
vigente, a Lei n° 5.807/2014, que trata sobre verba indenizatéria para desempenho de
atividade delegada aos integrantes da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da
Policia Judiciaria Civil que, de forma voluntaria, exercerem atividade de seguranca delegada
ao Municipio de Cuiaba, nos moldes do Termo de Cooperacéo celebrado com o Estado de
Mato Grosso.

A alteracao pretendida é no sentido de acrescentar um paragrafo ao artigo 1°, de forma a
estabelecer que, guando houver necessidade, “Os militares que estdo lotados na
Secretaria Municipal de Seguranca Publica, vinculados a Secretaria Adjunta Gabinete
de Seguranca Institucional (GSI), designados para atuar na seguranca pessoal do
Prefeito do seu conjuge e de seus parentes em linha reta em primeiro grau e da Vice-
Prefeita, poderdo desempenhar atividade delegada até o limite de 08 (oito) horas/dia e
de até 120 (cento e vinte) horas/més”.

Dessa forma, observa-se que a alteracdo se coaduna com o exposto, no sentido de
regulamentar matéria atinente a pratica de atividades do Poder Executivo, em especial da
seguranca dos agentes envolvidos, ndo cabendo a esta Comissao imiscuir no mérito ou
realizar qualgquer analise de conveniéncia e oportunidade sobre a matéria.

Frisa-se, no entanto, que o aumento das horas mensais delegadas ainda resguarda o limite
diario ja estabelecido anteriormente, de oito horas, bem como segue em vigor o que esta
previsto no art. 1°, § 2°:

8§ 2° O pagamento da Verba Indenizatéria para desempenho de
atividade delegada ocorre na forma e valores abaixo descritos:
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| — aos Oficiais Policiais e Bombeiros Militares e Delegados de Policia:
0,50% (cinquenta centésimos por cento) da maior remuneracao do
posto de Segundo Tenente, por hora trabalhada, limitado a 08 (oito)
horas/dia e 50 (cinquenta) horas /més;

Il — aos Subtenentes e Sargentos Militares e Escrivaes de Policia:
0,50% (cinquenta centésimos por cento) da maior remuneracao da
graduacgéo de Terceiro Sargento por hora trabalhada, limitado a 08
(oito) horas/dia e 50 (cinquenta) horas /més;

IIl — aos Cabos, Soldados Militares e aos Investigadores de Policia: R$
0,50% (cinquenta centésimos por cento) da maior remuneracao da
graduacédo de Soldado; por hora trabalhada, limitado a 08 (oito)
horas/dia e 50 (cinquenta) horas /més;

Desse modo, apenas em caso de necessidade podera haver o aumento das horas mensais
trabalhadas, respeitadas ainda o limite diario e o pagamento da verba indenizat6ria por hora
trabalhada.

Ademais, ressalta-se que o projeto de lei estd acompanhado da Declaracdo do Ordenador
da Despesa (fls. 49), bem como do Impacto Orgamentario e Financeiro (fls. 51 — assinado
eletronicamente), em que se firma que as despesas decorrentes do evento serdo custeadas
por meio das dota¢cBes orcamentérias especificas, as quais sdo suficientes para atender as
necessidades de empenho para o exercicio em questdo; e ainda que h& adequacéao
orcamentaria e financeira no orcamento aprovado, bem como compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Além disso, o projeto prevé em seu art. 2° que “A implementacdo no disposto nesta Lei
nao podera ultrapassar o orcamento previsto”. Dessa forma, entendemos que estéo
supridas as exigéncias da Lei Complementar Federal 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial diante das declaracdes realizadas pelos responsaveis legais.

Por fim, salienta-se que a medida proposta também recebeu parecer favoravel do
Procurador Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos do Municipio de Cuiaba -
Parecer Juridico N.° 140/PAAL/PGM/H/2025 (fls. 14 — 22):

“Diante de todo o exposto, esta Procuradoria manifesta-se pela
viabilidade juridica da minuta do Projeto de Lei que visa alterar o art. 1°
da Lei n° 5.807, de 24 de abril de 2014, mediante a incluséo do § 5°,
com o objetivo de permitir que militares lotados na Secretaria Municipal
de Seguranca Publica, vinculados a Secretaria Adjunta do Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI), designados para a seguranca do
Prefeito, de seus familiares em linha reta e da Vice-Prefeita, possam
desempenhar atividade delegada com carga horéria de até 8 (oito)
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horas diarias e até 120 (cento e vinte) horas mensais, conforme a
necessidade do servigo.” (fls. 20 -21).

No mesmo sentido, também houve manifestacao favoravel quanto a andlise da declaracéo
de auséncia de gastos para implementacédo da medida, conforme despacho do Procurador-
Chefe N.° 389/GAB/PAAL/PGM/2025 (fls. 55 - 56). Frisa-se que a auséncia de assinatura
mencionada no corpo de tal despacho foi saneada, encontrando-se o documento assinado
digitalmente, conforme fls. 51.

Assim, ndo restam duvidas que o Poder Executivo possui a atribuicdo para legislar sobre
referida matéria, bem como que o Projeto encontra respaldo constitucional e legal.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito quanto ao conteddo
do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, sendo necessarias emendas para ajustes apenas redacionais,
sem qualquer alteracdo no meérito, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAOQ 01 — NO ART. 1° - Deixar claro que se trata de acrescentar o § 5°;
corrigir virgulas no corpo da alteracdo; bem como colocar a sigla “AC” ao final do paragrafo
acrescentado:

Art. 1° Acrescenta o paragrafo 5° ao art. 1° da Lei n°® 5.807, de 24 de abril de 2014, que
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10 (...)
(..)

8§ 5° Os militares que estao lotados na Secretaria Municipal de
Seguranca Publica, vinculados a Secretaria Adjunta Gabinete de
Seguranca Institucional (GSI), designados para atuar na
seguranca pessoal do Prefeito, do seu conjuge, de seus parentes
em linha reta em primeiro grau e da Vice-Prefeita, poderédo
desempenhar atividade delegada até o limite de 08 (oito)
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horas/dia e de até 120 (cento e vinte) horas/més quando houver
necessidade.” (AC)

4. CONCLUSAO

A matéria é de iniciativa do Prefeito e, como demonstrado, atende os requisitos
constitucionais, legais, regimentais e de redacéao.

Dessa forma que opinamos pela aprovacdo com emenda de redagéo, salvo melhor juizo.

llI- VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 28 de abril de 2025
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