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PARECER N° 820/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Processo: 18.489/2024
Autoria: Vereador DR. LUIZ FERNANDO

Ementa: Projeto de lei que “ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE QUE EM LOCAIS DE
GRANDE FLUXO DE PESSOAS HAJA DENTRE OS FUNCIONARIOS, PESSOAS QUE
SAIBAM LIDAR COM CRISES DE TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

| - RELATORIO

O autor pretende instituir lei que obrigue a “permanéncia de funcionarios que tenham
treinamento para lidar com crises do Transtorno do Espectro Autista (TEA), em locais de
grande fluxo de pessoas” e define os locais de grande fluxo de pessoas como sendo
aqueles que “recebam um numero de pessoas, mesmo que transitoriamente”.

Justifica que autistas podem apresentar comportamentos disruptivos em momentos de
crises, motivo pelo qual o autista e seus familiares:

[...] precisam ser assistidos de forma adequada e digna. Para isso, faz-
se mister que aquele que prestara a assisténcia a estas pessoas sejam
minimamente treinados para agir nessas situacfes, de modo a néo
aumentar ou provocar novas crises. Uma das grandes deficiéncias
hoje, no Brasil, € a caréncia dos espacos sociais com apoio aos
autistas e as maes de autistas.

Por fim, ressalta que “é ideal que se promova o treinamento com o pessoal que ja faz parte
dos quadros da empresa’.

Assinala-se que o Projeto ndo esta instruido com qualquer estudo, levantamento de dados
ou pesquisas.

E o relatério do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cabe ressaltar que o exame da matéria por esta Comissédo limita-se aos
aspectos juridicos, isto é, a constitucionalidade e legalidade.

Sob o aspecto Constitucional, destaca-se que a proposi¢cdo adentra competéncia da Uniéao
para tratar de Direito Trabalhista, conforme prevé o artigo 22, |, da Constituicdo Federal:
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“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;”

Assim, a exigéncia de que haja funcionarios treinados em todos os lugares publicos ou
privados que recebam pessoas afeta o Direito Trabalhista por criar obrigacdo que se
estende as pessoas juridicas de direito privado e aos que exercem a atividade de empresa.

Ademais, observa-se que a proposicdo, embora louvavel, emprega termos vagos que ferem
a Lei Complementar n® 95/1998, que “Dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracédo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

Isso porque as expressdes “todos os locais publicos ou privados”, “pessoas que saibam
lidar” e “funcionarios que tenham treinamento” sao desprovidas de clareza e preciséo,
atributos impostos pela referida Lei Complementar n° 95/1998, in verbis:

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem léqgica, observadas, para esse propésito, as
seguintes normas:

| - para a obtencao de clareza:

a) usar as palavras e as expressfes em seu sentido comum, salvo
guando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em gque se
empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas
legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;

e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os
abusos de carater estilistico;

Il - para a obtencéo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir gue seu texto evidencie
com clareza o0 conteudo e o alcance que o legislador pretende dar
anorma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
palavras, evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente
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estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior
parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou
regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de
gue a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacédo
de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias feitas, no texto, a nimeros e
percentuais;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais,
exceto data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensao do texto; (Redacédo dada pela Lei Complementar n®
107, de 26.4.2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissao, em vez de
usar as expressodes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida
pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Nesse sentido, ainda que a generalidade e abstracdo sejam imprescindiveis para a
caracterizacdo das leis, a vagueza deve ser reduzida tanto quanto possivel, a fim de
possibilitar a sua eficacia e evitar a indeterminacéo juridica.

Ademais, a aplicacdo da lei a locais publicos e obrigatoriedade de “funcionarios que tenham
treinamento para lidar com crises do Transtorno do Espectro Autista” invade competéncia
legislativa do Chefe do Poder Executivo ao criar atribuicdo relacionada ao regime juridico de
servidor publico, prevista no art. 195 da Constituicdo do Estado do Mato Grosso:

“Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracao
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empreqgos publicos na
Administracdo Publica direta e autarqguica, bem como a fixacdo da
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respectiva remuneracao.”

A respeito do tema o Tribunal de Justica de Mato Grosso, reiteradamente tem decidido no

seguinte sentido:

REEXAME NECESSARIO — SUSPENSAO DA EFICACIA DE LEI
MUNICIPAL N° 2174/2009 — MUNICIPIO DE COLIDER — MT -
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO - USURPA(;AO DE
COMPETENCIA — SERVICOS PUBLICOS - MATERIA DE
INICIATIVA LEGISLATIVA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO —
VIOLAQAO AO ART. 61, § 1°, I, ALINEA “B”, DA CF E ART. 10 DA CE
— PRINCIPIO DA SIMETRIA — REPRODU(;AO OBRIGATORIA —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — SENTENCA RATIFICADA.
Segundo o principio da simetria, as regras do processo legislativo
federal se aplicam ao processo legislativo estadual e municipal, de tal
forma que a Constituicdo Estadual e a Lei Organica Municipal sejam
simétricas a Constituicdo Federal. Logo, se o Legislativo apresenta
projeto de lei cuja iniciativa cabia ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, ou seja, ao Prefeito, esta patente o vicio de iniciativa, que
consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva. (N.U 0002049-
92.2009.8.11.0009, MARIA APARECIDA RIBEIRO, PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
19/03/2013, Publicado no DJE 12/04/2013).

Portanto, a proposicdo nao atende aos pressupostos de constitucionalidade e legalidade
necessarios para a aprovacao, razao pela qual recomenda-se sua rejeicdo haja vista os
fundamentos acima expostos.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
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sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto e a declaracao de inconstitucionalidade da matéria.

A matéria ndo merece prosperar, pois abrange tema de competéncia da Unido, tema de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo e fere a Lei Complementar n°® 95/1998 dado o
excesso de termos vagos e imprecisos, como demonstrado.

Assim opinamos pela rejei¢cdo, salvo melhor juizo.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO DA MATERIA.

Cuiaba-MT, 21 de agosto de 2024
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