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PARECER N° 445/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 7534/2022

Autoria: Vereador DR. LUIZ FERNANDO

Assunto: Projeto de lei que institui a campanha de conscientizacdo do cancer do colorretal
e sobre a importancia da colonoscopia para sua prevencao e diagnostico precoce no
municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei visa instituir a campanha de conscientiza¢do do cancer de célon e
reto, bem como da importancia da colonoscopia para sua prevencao e diagndéstico no
Municipio. Informa que os casos precoces podem comecgar como poélipos ndo cancerigenos
e podem ser detectados por exames.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

As regras do Processo Legislativo estao fixadas na Constituicdo Federal, na Constituicado
Estadual, na Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba e no Regimento Interno desta Casa.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de processo legislativo previstas
na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

O servico de saude publica inclui na categoria das atividades comuns as trés entidades
estatais, que, por isso, podem prové-los em carater comum, concorrente ou supletivo.

A matéria de iniciativa do parlamentar ndo adentra na estruturacédo de érgao publico nem na
atribuicdo ou no regime juridico dos agentes publicos.

A proposito do tema estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il — cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
A Constituicdo do nosso Estado também estabelece:

Art. 174. Na geréncia dos interesses da populacéo, o Municipio devera
observar os seguintes objetivos prioritarios:

(...

V — assegurar as condi¢cbes basicas para as acdes e servicos que
visem a promover, proteger e a recuperar a saude individual e coletiva,

Art. 190. Sao Poderes do Municipio, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Uunico. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo,
€ vedado a quem for investido na funcdo de um deles exercer a de
outro.

Art. 193. Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e
estadual, no que couber, e instituir os tributos de competéncia do
Municipio, nos termos definidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.

Art. 217. A salde é direito de todos e dever do Estado, assegurada
mediante politicas sociais, econdmicas e ambientais que visem a
eliminacgéo de risco de doencas e outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acdes e servi¢os, para sua promoc¢ao, protecdo e
recuperacao.

Art. 218. As acles e servigos de saude do Estado sdo de natureza
publica, cabendo aos Poderes Publicos Estadual e Municipal disporem,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita, preferencialmente, através de
servigos publicos e, supletivamente, através de servicos de terceiros,
contratados ou conveniados com estes.

Dessa forma verificamos que a competéncia da matéria é também do municipio cabendo a
iniciativa da mesma também ao parlamentar municipal.

Portanto, nada impede que a Camara Municipal, mediante lei de iniciativa parlamentar
disponha sobre campanha de conscientizacao.

No caso, ndo ha que se falar em invasdo de competéncia privativa do Poder Executivo,
consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que assim manifestou no julgamento
do Agravo em Recurso Extraordinario n® 878.911, julgado em 29/09/2016:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
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de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator (a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Portanto, nada impede a iniciativa parlamentar sobre o tema.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria € de competéncia do municipio e pode ser de iniciativa parlamentar.

5. VOTO DO RELATOR

Voto pela aprovagdo da matéria.

Cuiaba-MT, 11 de agosto de 2022
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