OF GP N° 3582/2024.

Cuiaba-MT, 19 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador
FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA — CHICO 2000
Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n° 131 /2.024 com a respectivas, Projeto de Lei que:, “DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA “VIVEIROS DE MUDAS” NO
MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” Sendo o que temos
para o momento, apresentamos na oportunidade nossos protestos de elevada estima e

distinta consideragéo.

refeito Municipal
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MENSAGEM N° 131 /2024

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso 1V, da Lei
Organica do Municipio, levo ao conhecimento de DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
PROGRAMA “VIVEIROS DE MUDAS” NO MUNICiPIO DE CUIABA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, autoria do Ilustrissimo Senhor Vereador Adevair Cabral,,

aprovado pelo Plenario dessa Augusta CAmara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador, apresentou a deliberag@o dos seus pares o Projeto
de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagio do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgéanica Municipal.

Apesar de ser louvével a relevante intengdo do parlamentar ao apresentar a
referida propositura, com a maxima vénia, entendo que as determinagdes constantes no
referido projeto de lei interferem de maneira direta no &mbito da gestéo administrativa,

afeta ao Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

Vez que vem a autorizar o Poder Executivo a criar no dmbito do Municipio
de Cuiaba, o Programa “VIVEIROS DE MUDAS”, em diversas regides do
Municipio, destinado ao cultivo e o plantio de mudas de arvores a serem plantadas

em vias publicas, arvores frutiferas, hortali¢as e plantas medicinais.

O Programa “Viveiros de Mudas™, devera ser de forma comunitaria, tem
como objetivo proporcionar aos municipes uma forma de florestamento da nossa Cidade

Cuiabd, que tem o titulo de “Cidade Verde”, mds que no presente momento vém sofrendo
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com a falta de iniciativa ao cultivo de mudas de arvores a serem plantadas em vias
publicas, principalmente Arvores Frutiferas, Hortalicas e Plantas Medicinais. Sempre
buscando uma melhor arborizagdo de nossa cidade e uma melhoria na alimentagido com
frutas derivadas do plantio das éarvores, ou seja, estimulando habitos alimentares
saudaveis aos estudantes, exercitando o trabalho em equipe, incentivando os participantes
ao cultivo das plantas e das hortaligas orgnicas e sem o uso de agrotoxicos, ou seja,
sempre buscando uma economia de subsisténcia e um melhor enriquecimento alimentar,
além de promover o florestamento da nossa referida cidade e buscando a saiude e bem

estar social dos municipes, promovendo interagdo com a comunidade.

Tal propositura vem afrontando diretamente o principio da separagdo dos
poderes, a Constitui¢do Estadual, perfilhando as diretrizes da Constitui¢do Federal,
comete a um Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao
Poder Executivo sido outorgadas atribui¢des tipicas da fungdo administrativa, como, por

exemplo, dispor sobre organizagdo administrativa, caso em referéncia.

A Constitui¢do do Estado de Mato Grosso dispde em seu art. 66, V, que a
organizagdo e funcionamento da Administragdo do Estado se encontra na competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em
andlise, pois 0 mesmo versa sobre matéria referente a organizagdo administrativa e
servigos publicos, cuja iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder

Executivo, com fundamento no principio da simetria.

Deste modo, em atengdio ao Principio da Separagio dos Poderes, forgoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob
pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes. A matéria disciplinada pelo Projeto
de lei encontra-se no dmbito dos servigos publicos do Municipio, cuja organizagdo e

funcionamento cabe ao Prefeito Municipal.
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O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente
incompativel com nosso ordenamento juridico-normativo, devido ao principio federativo
¢ o da simetria constitucional, materializados no art. 39, pardgrafo unico, art. 66, V e
art. 69 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso aplicaveis aos Municipios por forga do
art. 173, § 2.° da CEMT, bem como no art. 41, I, XXII ¢ XXXV da Lei Orginica
Municipal, os quais dispdem, respectivamente, o seguinte:

Art. 39 (...)

Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que: (...)

II - disponham sobre: (...)

d) criacdo, estruturacdo e atribui¢ées das Secretarias de Estado
e orgios da Administracdo Pablica; [...]

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado: {(...)
V - dispor sobre a organizacio e funcionamento da
Administracio do Estado, na forma da lei;

Art. 69 A direcdo superior da Administragdo do Estado é exercida
pelo Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de
Estado.

[-]

Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil.

()

§ 2° Organiza-se e rege-se o Municipio por sua lei orginica e

demais leis que adotar, com os poderes e segundo o0s principios e

preceitos estabelecidos pela _Constituicdo _Federal e nesta

Constitui¢do. (CEMT) (Original sem grifos).

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I — criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos

puiblicos na Administragdo Direta, autdrquica e fundacional e

sua remuneracdo; (...)
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1l - eriacdo e extingdo de Secretarias e orgdos da Administracdo
Publica;

1V — matéria or¢amentdria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvengdes.

Paragrafo unico. Ndo serd admitido aumento da despesa prevista
nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal. (Original
sem grifos)

[-]

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

1 - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Orgiinicay (...)

XXII - organizar os servicos internos das reparticoes criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas; (...)

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo, quando ndio
implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de orgdos

publicos; (LOM) (Original sem grifos).

Em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba assegurar que
a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidaddo, ndo podemos
deixar de observar as regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no ordenamento

juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente
relacionadas aos critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-

se necessario reservar a competéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Desta feita, apesar da nobre intengdo do Vereador autor do Projeto de Lei em
testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organiza¢do e funcionamento da
administragiio publica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal,

tendo em vista sua exclusiva fun¢do executiva e administrativa no dmbito deste ente,
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revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de independéncia harmonica
e separagédo dos poderes, insculpidos na Constitui¢do Federal e replicados na carta mato-

grossense.

A propositiva de Lei, interfere na organizagdo administrativa do Executivo
Municipal, posto que elenca uma série de atos a serem realizados pelo executivo
municipal, demandando toda sua estrutura e impondo deveres aos gestores e secretaria do
governo municipal. Outrossim, a matéria nfio apenas invade a iniciativa normativa
executiva, como também a reserva de competéncia dos “decretos auténomos” do Chefe

do Executivo.

E os decretos autdonomos, derivam do poder normativo, o que os tornam

espécies legislativas primdrias, no mesmo stafus da Lei em sentido estrito. Pois,

emanam diretamente da Lei Orginica, que reproduz, simetricamente, disposi¢do da

Constitui¢io Republicana ¢ a Constitui¢io Estadual de Mato Grosso.

Inclusive, ndo obstante competir a iniciativa ao Poder Executivo, este
prescinde de autorizag@io para adotar esse tipo de execugdo de politica publica, como por
meio de decretos autdbnomos, além de denotar redundéncia'. SituagBes estas as quais

tornam a propositiva de lei sem efeito.

Pelo Exposto, inexiste possibilidade de aposiciio de sang¢do ao Projeto De

Lei sob analise, ante a previsdo de significativo impacto nas finangas publicas municipais
sem qualquer estudo orgamentario-financeiro a amparar a pretensdo, demonstrando a total
auséncia de interesse publico na san¢do ao projeto de lei que DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO PROGRAMA “VIVEIROS DE MUDAS” NO MUNICIiPIO DE
CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, fundamentos juridicos esposados,

conforme, sob fundamentos no art. 27, I, IIl e pardgrafo unico, art. 41, I, XXII e
XXXV (decretos autdbnomos), art. 68, II e III, art. 106, I, art. 110, pardgrafo dnico, I ¢
IL, todos da LOM; analogamente, o art. 166, I do RICMC e, simetricamente, art. 39,
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paragrafo anico, art. 66, V, art. 69 c/c art. 173, § 2.° da CEMT e art. 61, § 1.°, 11, “b”,
art. 84, VI, “a”, CRFB.

Sdo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagio dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas
Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo

cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de aprego e respeito.

refeito Municipal
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