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PARECER N° 456/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 7859/2022

Autoria: Tenente Coronel Paccola

Assunto: projeto de lei que dispbe sobre a implementacdo do projeto “escola que cuida” na
rede de educacao infantil, no &mbito do municipio de Cuiaba.

| — RELATORIO

O Excelentissimo Vereador apresentou o presente projeto lei acima epigrafado, para devida
andlise por esta Comisséo.

O presente projeto dispde sobre a implementacdo do projeto “escola que cuida” na rede de
educacéo infantil, no &mbito do municipio de Cuiaba.

Informa o vereador que o presente projeto visa criar programa escolar de educacao sobre
a prevencao ao abuso sexual infantil, apropriado para cada idade, desde o ensino infantil ao
término do ensino fundamental.

A Secretaria de Apoio Legislativo anexou a lei n°® 6.028 de 11 de janeiro de 2016, que dispde
sobre afixag@o nas salas de aulas dos estabelecimentos publicos e privados de ensino do
municipio de Cuiaba cartazes contendo os avisos e o numero do disque denuncia contra
gualquer tipo de violéncia, abuso ou assédio sexual cometidos contra menores de idade.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O presente projeto dispde sobre projeto “escola que cuida” na rede de educacao infantil, no
ambito do municipio de Cuiaba.

O projeto nainteqgra:
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“Art. 1° O projeto “escola que cuida” devera ser implementado em toda rede
publica municipal de ensino de educacdo infantil e fundamental da cidade de
Cuiaba, e consistirda em incluir, no curriculo apropriado para a idade dos
alunos, material e palestras para a prevencdo do abuso sexual infantil.

Art. 2° As medidas adotadas poderdo, mas nao estaréo limitadas, a abordar:

I. métodos para aumentar a conscientizacdo de professores, alunos e pais sobre
guestdes relativas ao abuso sexual de criancas, incluindo o conhecimento de
provaveis sinais de aviso, indicando que uma crianca pode ser vitima de abuso
sexual;

Il. acBes que uma crianca € vitima de abuso sexual deve tomar para obter
assisténcia e intervencao;

[Il. opcbes de aconselhamento disponiveis para estudantes vitimas de abuso
sexual;

IV. a diferenca entre toques apropriados e inapropriados;
V. promocao de conhecimento e autodefesa das criancas.

Art. 3° Podera ser distribuida cartilhas e afixado cartazes, na rede municipal de
educacdo, com material informativo, abordando a prevencao do abuso sexual
infantil.

Art. 4° Esta lei entra em vigor apds 120 dias de sua publicag&o.”

O projeto em seu artigo primeiro traca os meios para o implemento do objetivo proposto,
dispondo que o projeto escola que cuida “devera ser implementado em toda rede publica
municipal de ensino de educacgéo” infantil e fundamental do municipio, e consistirad em “
incluir, no curriculo apropriado, material e palestras para a prevencdo do abuso
sexual infantil.”

Tal projeto viola a autonomia administrativa dos 6rgaos pertencentes ao Poder
Executivo, pois impbe execucdo de certos atos administrativos sem observancia de
conveniéncia e oportunidade, ocorrendo ingeréncia administrativa em outro Poder.

A competéncia ja é estabelecida por Lei, e 0 projeto violando regras de independéncia e
harmonia entre os poderes prevista no art. 2° da Constituicdo da Republica.

Assim, € de suma importancia e observancia da Lei Organica do Municipio de Cuiaba,
nos seguintes termos:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| — dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuicoes:

p)manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental
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Art. 5° Ao Municipio de Cuiabé cabe, sem prejuizo da competéncia da Unido e do
Estado, observando normas de cooperacédo estabelecidas por lei complementar
federal:

()

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéao, a ciéncia e a
pesquisa;

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

[Il — criacdo e extingdo de Secretarias e 0rgaos da Administracdo Publica;

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das leis, na
forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

XXII - organizar os servicos internos das reparticées criadas por lei, sem exceder
as verbas para tal destinadas;”

Diante, necessario a andlise dos preceitos da Constituicdo Federal que corroboram com tal
entendimento:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(-

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;
Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Oes para 0 acesso e permanéncia nha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

1l - pluralismo de ideias e de concepc¢cdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei

Art. 210. Seréo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

(..)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.”

Sobre a matéria em analise disciplinada no projeto deve-se levar em conta o que prevé a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB, Lei Federal n® 9394/96:

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

(-

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacao basica comum;

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

(..)

[l - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonéancia
com as diretrizes e planos nacionais de educacéao, integrando e coordenando
as suas acoes e as dos seus Municipios;

()

8 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacéo, com
funcdes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

Portanto, o art. 9°, inciso IV, da LDB assinala ser incumbéncia da Unido estabelecer, em
colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e os Municipios, competéncias e
diretrizes para a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que
norteardo os curriculos e 0s seus conteddos minimos, de modo a assegurar a formacéao
basica comum.

Observe que compete expressamente a Unido estabelecer o conteddo minimo que orienta
0s curriculos escolares, sendo uma analise vertical da demanda, ndo podendo a lei
municipal sugerir tal incluséo.

A Lei Diretrizes bases da educacédo prevé

“Art. 26. Os curriculos da educacdao infantil, do ensino fundamental e do
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ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos. “

(..)

8 10. Ainclusédo de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na
Base Nacional Comum Curricular dependera de aprovacdo do Conselho
Nacional de Educacdo e de homologacao pelo Ministro de Estado da

Educacéo. “

Dessa maneira, os curriculos e seus conteddos minimos (art. 210 da CF/88), propostos
pelo MEC (art. 9° da LDB) 6rgdo do Poder Executivo, tera seu norte estabelecido através
de diretrizes. Estas terdo como foro de deliberagcdo a Cadmara de Educacéo Béasica do
Conselho Nacional de Educacéo.

Desta forma, cabe & Camara de Educacédo Basica do Conselho Nacional de Educacgao
exercer a sua funcao deliberativa sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais,
reservando-se aos entes federativos e as préprias unidades escolares, de acordo com a
Constituicdo Federal e a LDB, a tarefa que lhes compete em termos de implementagdes
curriculares.

As propostas pedagogicas e os regimentos das unidades escolares devem, no entanto,
observar as Diretrizes Curriculares Nacionais e os demais dispositivos legais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional garante as escolas a liberdade no
desenvolvimento curricular, respeitando as diferencas regionais, locais, culturais e a
problematica local. Nada impede que as escolas desenvolvam assuntos de interesse local,
como o meio ambiente, consumidor, no¢cbes basica da Constituicdo etc., dentro das
disciplinas regulares, como ciéncias, lingua portuguesa, etc. Justifica-se tal entendimento,
para se evitar que surjam varias disciplinas especificas, como por exemplo: cidadania,
consumidor, meio ambiente, Estatuto da Crianca e do Adolescente, sexualidade, drogas,
nocdes basicas sobre a Constituicdo etc.

Dessa maneira, entendemos que a matéria ora em analise deve ser tratada dentro da
interdisciplinaridade, como exigido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, ndo sendo necessaria a imposicao por parte da lei, haja vista a liberdade das
escolas em definir os temas mais apropriados, dentro da realidade local, assegurando
a flexibilidade dos assuntos a serem tratados, desde que respeitado a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo — LDB.

A Lei Complementar n°® 476/2019 dispGe sobre a organizacao
administrativa e a gestdo dos cargos em comissao no ambito do
Poder Executivo do municipio de Cuiaba-MT, e da outras
providéncias, nos informa:

“Art. 2° O Poder Executivo € exercido pelo Prefeito com o auxilio dos Secretarios
e dos Orgaos que compdem a Administracao Publica Municipal.
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Art. 4° A Administracdo Publica Municipal, no ambito do Poder Executivo,
compreende os Orgdos da Administrac&o Direta e Indireta.

Art. 5° Respeitada a competéncia constitucional dos outros poderes, o Poder
Executivo dispora sobre a estrutura, as atribuicdes e o funcionamento dos
Orgaos da Administracdo Publica Municipal.

()

Art. 36 A Secretaria Municipal de Educacido compete planejar, executar,
supervisionar e controlar as acdes do Poder Publico Municipal na area de
educacéao.”

Deixou claro que a Secretaria Municipal de Educacao compete planejar executar e controlar
as acOes do Poder Publico Municipal em relacdo a educacao, dessa forma, o presente
projeto legislativo interfere na autonomia administrativa do 6rgao, violando de maneira
inequivoca o preceito constitucional previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, ou seja, 0
principio da independéncia e harmdnicos dos poderes.

Os tribunais superiores ja se manifestaram a respeito de projetos de lei sobre organizacao
administrativa de 6rgaos do Poder Executivo e inclusdo no curriculo escolar de
matérias além das ja prevista no conteudo minimo nacional, informando os tribunais a
existéncia de vicio formal e material, vejamos os julgados abaixo:

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de Maua que
guestiona a Lei Municipal n°® 5.671, de 17 de maio de 2021, que "inclui no
curriculo escolar aulas de educacdo ambiental e de posse responsavel de
animais na rede de ensino municipal de Maua, e da outras providéncias".
Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. Separacdo de Poderes.
Matéria que se insere no ambito da chamada "reserva de Administracao”.
Acdao direta julgada procedente, com efeitos ex tunc. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2158666-36.2021.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa;
Orgéo Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 09/03/2022; Data de Registro: 21/03/2022)

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Maua. Lei Municipal n°
5.454, de 07 de margo de 2019: "Dispde sobre a inclusao de atividades e
conteudos relativos da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS — no Curriculo
Escolar no Municipio de Maua e da outras providéncias". A¢do proposta pelo
Prefeito aduzindo, preliminarmente, a legitimidade ativa para a propositura de
acdo direta de inconstitucionalidade em face de leis ou atos normativos
municipais que afrontem a Constituicdo Estadual. Arguicao de violagcdo de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, a quem compete fixar a politica
das despesas ao erario. Afronta a preceitos esculpidos na Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, alguns, inclusive, normas de repeti¢cdo obrigatéria. Aduz vicio de
iniciativa, bem como afronta aos principios da Administracdo Publica. Arguicdo de
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inconstitucionalidade frente aos artigos 5°, 22, 47, incisos II, Xl e XIV, 144, 174,
incisos Il e 1, todos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Legitimidade ativa
para propositura de ADI. Matéria que se insere no rol de competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo. Usurpacdo de competéncia privativa da
Unido, consoante o art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade formal e material evidenciada. A¢cao parcialmente
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2299891-
78.2020.8.26.0000; Relator (a): Damido Cogan; Orgédo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/11/2021; Data de Registro: 23/11/2021)

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
NOVO HAMBURGO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
INSERCAO DE AULAS DE XADREZ NA GRADE CURRICULAR DA REDE DE
ENSINO. VICIO FORMAL E MATERIAL. Lei n.° 3.036/2017 do Municipio de
Novo Hamburgo, que institui como matéria curricular o ensino do jogo de xadrez
nas escolas municipais de ensino fundamental, como suporte pedagogico para
outras disciplinas. Lei de iniciativa do Poder Legislativo. Lei que padece de
vicio formal e material, na medida em que o Poder Legislativo Municipal
invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo Municipal, pois afronta
dispositivos constitucionais que alcangcam ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa para editar leis que disponham sobre a criacéo,
estruturacao e atribuicdes de Secretarias e 6rgaos da Administracéao
Publica. Presenca de vicios de inconstitucionalidade de ordem formal e
material, por afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso Il, alinea “d”, 82, incisos Il, Il e
VII, 149, incisos I, Il e Ill, e 154, incisos | e Il, todos da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. N° 70074889619 (N° CNJ: 0253076-
52.2017.8.21.7000) 2017/CIVEL

Diante das informacdes acima trazidas, opinamos pela rejeicdo por vicio de iniciativa,
salvo diferente juizo.

2.REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende os regramentos da lei Complementar n © 95/98.
4.CONCLUSAO
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Por violar a autonomia dos 6rgados municipais e a competéncia privativa da Uniéo,
juntamente com o artigo 2° da Constituicdo da Republica (harmonia e separacao do
poderes), Lei de Diretrizes bases da Educacgédo, Lei Organica do Municipio, de forma
que, apesar da nobre intencdo do legislador opinamos pela REJEICAO, salvo juizo diverso.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 18 de agosto de 2022
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