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PARECER N° 305/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 27.993/2023

Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 016/2023

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a Concessédo de Direito Real de Uso de Bem
Publico municipal e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Pretende o Poder Executivo firmar Termo de Concessao de Direito Real de Uso com a Casa
de Recuperacdo Tenda de Abraéo.

A cessionéaria é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no Ministério
da Fazenda CNPJ n° 19.160.690/0001-74, que almeja a Concesséao de Direito Real de Uso
de uma éarea de terra com area de 21.249,81m2 (vinte e um mil, duzentos e quarenta e nove
e oitenta e um metros quadrados), situada nas dependéncias de um imovel rural de
propriedade do municipio, denominado Gleba Ribeirdo, localizada na Avenida Rodoanel-
Cuiaba/MT, inscrita sob a Matricula n° 29.123, do Livro 02-DJ, no Cartério do Segundo
Servico Notarial e Registral da 12 Circunscricdo Imobiliaria da Capital.

A Casa de Recuperacdo Tenda de Abrado, tem como missao aliviar a dor e o sofrimento,
acolher, cuidar, recuperar, resgatar a saude, a dignidade, a cidadania e reintegrar na familia
e na sociedade pessoas com dependéncia quimica em situacdo de exclusao social,
proporcionando-lhe um encontro pessoal com Deus e um estilo de vida saudavel.

O Poder Executivo manifesta o interesse da Administracdo Publica Municipal e a
disponibilidade da Casa de Recuperacdo Tenda de Abrado, em firmar a parceria de
concessdo ndo onerosa dessa érea rural.

Foi anexado ao projeto o Memorial Descritivo da area a ser desmembrada; o Estatuto Social
da Casa de Recuperacédo Tenda de Abrado; a Lei Municipal 5.825/2014, que declarou a
cessionaria de utilidade publica municipal; a Matricula do Imovel, confirmando a propriedade
do Municipio; e o Laudo de Avaliacdo do Imével, que conferiu o valor de R$ 320.659,63
(trezentos e vinte mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e sessenta e trés centavos).

E o relatério.
Il — EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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A respeito da competéncia do ente municipal para dispor sobre a matéria, a Lei Organica
Municipal prevé que compete ao Municipio de Cuiaba dispor sobre a administracdo
utilizacao e alienacao de seus bens, nos termos do artigo 4° inciso I, aliena “e”:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicoes:

(--);
e) dispor sobre administragéo, utilizacdo e alienacao de seus bens;

O Poder Executivo envia a esta Casa a autorizagao para firmar contrato de concesséao de
direito real de uso do bem publico, com base no interesse publico, conforme consta no
projeto.

A concesséo de direito real de uso esta prevista no Decreto-lei n°® 271/67, que dispde sobre
loteamento urbano, responsabilidade do loteador, concessao de uso e espaco aéreo e da
outras providéncias e estabelece:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resoluvel, para fins especificos de regularizacéo
fundiaria de interesse social, urbanizacao, industrializacéo, edificacéao,
cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas, preservacao
das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas.

8 1° A concessao de uso podera ser contratada, por instrumento
publico ou particular, ou por simples termo administrativo, e sera
inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscricdo da concessao de uso, o concessionario fruira
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e
respondera por todos 0s encargos civis, administrativos e tributarios
que venham a incidir sobre o imovel e suas rendas.

(..

O doutrinador Carvalho Filho destaca, as vantagens para a Administracdo Publica, da
utilizacao deste instrumento:

“A concessado de direito real de uso salvaguarda o patriménio da
Administragcéo e evita a alienagdo de bens publicos, autorizada as
vezes sem qualquer vantagem para ela. Além do mais, o
concessionario ndo fica livre para dar ao uso a destinagdo que lhe
convier, mas, ao contrario, sera obrigado a destina-lo ao fim
estabelecido em lei, o0 que mantém resguardado o interesse publico
que originou a concessao real de uso”. CARVALHO FILHO, José dos
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Santos. ob. cit., p. 897.
Hely Lopes Meirelles ensina que:

“A concessdo de direito real de uso é o contrato pelo qual a
Administracao transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resoluvel, para que dele se utilize
em fins especificos de urbanizacéo, industrializacéo, edificacéo, cultivo
ou qualquer outra exploracéo de interesse social”. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26 ed., Atualizada, S&o Paulo,
Malheiros, 2001, p. 485/490.

A propdsito do tema a Lei Organica Municipal confere ao Prefeito a competéncia para gerir
0s bens publicos, cabendo, portanto, ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa do processo
legislativo, que encaminha a Casa Legislativa a autorizacdo para firmar a concessao,
conforme se extrai do disposto nos artigos:

Art. 41. Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(--);

VII - permitir ou autorizar 0 uso de bens municipais, por terceiros;

(--);

XXIV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e sua
alienacgéo, na forma da lei;

(...).

Art. 76. Cabe ao Prefeito a administracdo do Patriménio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus Sservicos.

A Lei Organica estabelece as regras quanto a autorizacao:

Art. 78. A alienacgdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

(...).

§ 1° O Municipio, no que refere a venda ou doagédo de seus bens
iméveis, outorgara concessao de direito real de uso ou titulo definitivo,
mediante prévia autorizacao legislativa e concorréncia.

§ 2° A concorréncia podera ser dispensada por Lei, quando o bem ou o
seu uso for destinado a concessionaria de servigco publico, a
regularizacdo fundiaria, a programas de habitacdo popular, as
entidades assistenciais ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado.
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Art. 79. O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessao, permissao ou autoriza¢do, se o interesse publico
o justificar.

§ 1° A concessao administrativa dos bens publicos de uso especial e
dominial far-se-a mediante contrato precedido de autorizacao
legislativa e licitagcédo, dispensada esta, por Lei, quando o uso se
destinar a concessiondria de servi¢co publico e entidades assistenciais,
ou quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

Estes dispositivos estabelece a regular concessao de direito real estabelecendo seus
requisitos.

Primeiro, a propria necessidade de lei com a devida autorizacao legislativa, o que se atende
mediante o envio do presente projeto de lei para a deliberacdo do Poder Legislativo,
conforme preceitua o art. 17, inciso V da Lei Organica.

A avaliacao prévia do bem imével objeto da autorizagdo, o que também restou cumprido
pelo encaminhamento do laudo de avaliagdo do imdvel, anexo ao projeto, no valor de R$
320.659,63 (trezentos e vinte mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e sessenta e trés
centavos).

A dispensa de licitacdo mediante existéncia de interesse publico devidamente justificado.
Trata-se de Entidade sem fins lucrativos, devidamente reconhecida como de utilidade
publica municipal por meio da a Lei Municipal 5.825/2014, anexa aos autos.

Portanto, presentes 0s requisitos legais para a espécie, conclui-se que do ponto de vista da
legalidade o projeto atende os critérios legais, bem como estéo presentes a competéncia do
ente municipal e foi observada a correta iniciativa, ndo havendo ébice de natureza juridica a
obstar a aprovacéo da matéria.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998, havendo necessidade de sofrer emendas, para acrescentar na
Ementa do mesmo a designacédo da entidade cessionaria.

Também nédo consta na redacdo da lei a avaliagdo do imével, nos termos do Laudo de
Avaliacéo, anexado ao projeto.

Dessa maneira a Ementa do projeto deve ter a seguinte redacéo.
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE BEM PUBLICO
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MUNICIPAL A ENTIDADE CASA DE RECUPERACAO TENDA DE ABRAAO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ao artigo 1° do projeto deve ser acrescentado o paragrafo unico, para fazer constar o
valor expresso da avaliacdo do imdOvel, nos seguintes termos:

Art. 1°(..)

Paragrafo Unico. O valor do imovel identificado no caput deste artigo é
avaliado em R$ 320.659,63 (trezentos e vinte mil, seiscentos e
cinquenta e nove reais e sessenta e trés centavos), conforme avaliacéao
apresentada pelo Municipio de Cuiaba.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, uma vez que a matéria é de interesse local, de competéncia municipal,
atende os requisitos delineados na Lei Organica do Municipio, opinamos pela aprovacéo da
matéria, com a emenda de redacao.

5. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 2 de agosto de 2023
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