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PARECER N° 212/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 8412/2025
Mensagem: 044/2025
Autoria: PODER EXECUTIVO

Assunto: Projeto de Lei, que dispde sobre a alteracdo da Lei n°® 6.151, de 27 de dezembro
de 2016, que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Cuiabé, e
da outras providéncias.

| - RELATORIO
Antes da andlise do presente processo torna-se necessario alguns esclarecimentos.

A matéria em questao foi apresentada no ano passado pela gestdo anterior, mediante
Mensagem 27/2024, que originou 0 processo eletrénico n° 12.625/2024. Na tramitacéo
deste processo foram apresentadas duas emendas: Emenda 42/2024 de autoria do entdo
vereador Robinson Cireia e a Emenda 48/2024 do Executivo. Esse processo e respectivas
Emendas ndo foram analisadas por esta Comisséo, haja vista, que o Executivo,
solicitou a retirada de pauta do mesmo e ndo apresentou novo projeto no ano

passado.
Agora, a gestdo atual apresenta a respectiva matéria que passemos a analise.

Assevera 0 autor que a presente iniciativa visa promover a adequacao da legislacao
municipal as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com o objetivo de
fortalecer a politica publica de assisténcia social no ambito local, assegurando sua
conformidade com os principios constitucionais e as normativas infraconstitucionais
pertinentes.

Assevera que a proposicao atende a Nota Recomendatéria CPSA n° 03/2023, expedida
pela Comissdo Permanente de Saude e Assisténcia Social do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — TCE/MT, recomendando aos Municipios a regulamentacéo da Politica
Municipal de Assisténcia Social por meio de lei especifica, conforme os parametros definidos
na Constituicdo Federal de 1988, na Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n°
8.742/1993), e na Resolucdo CNAS n° 109/2009, que tipifica 0s servicos socioassistenciais.

Como nosso municipio possui lei que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social -
Lei n.° 6.151/2016, a presente proposta busca sua atualizacdo e aperfeicoamento, a fim de
contemplar os dispositivos recomendados pelo TCE/MT, com apoio da Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Cidadania de Mato Grosso (Manifestacdo Técnica n° 60/2024), bem
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como do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, mediante Orientacdo aos
Municipios sobre Regulamentac¢éo da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Afirma que a proposta ndo apenas atualizou, mas contempla importantes inovagdes, tais
como: a criagcdo do Laboratdrio de Inovacdo em Assisténcia Social, voltado a
experimentacdo de praticas e metodologias que qualifiquem a gestao e a oferta dos servigos
socioassistenciais; a instituicdo do Nucleo de Educacdo Permanente do SUAS — NEP/SUAS
Cuiaba, em consonancia com a Resolucdao CNAS n° 01/2013 e a NOB/SUAS, com foco na
capacitacdo continua dos trabalhadores do SUAS; o aprimoramento das atribuicdes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social e da estrutura do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, reforcando a transparéncia, o controle social e a eficiéncia na aplicagcdo dos recursos
publicos.

Que as alteracdes sugeridas observaram a Lei Complementar Municipal n® 555/2025, que
trata da estrutura organizacional e da gestdo de cargos em comissado do Poder Executivo e
o0 Decreto Municipal n® 10.908, de 10 de marco de 2025, que regulamenta a estrutura da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos e Inclusdo — SMSocial.

O processo estainstruido com os seguintes documentos:

1. Nota recomendatdéria CPSA N° 3/2023 — Comissao Permanente de Salde e Assisténcia
Social do TCE/MT;

2. Cartilha do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome, contendo
orientacdes aos municipios sobre a regulamentacdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social;

3. Manifestacdo Técnica Conjunta N° 60/2024 da comissao provisoria de analise das leis
municipais da politica de Assisténcia Social do estado de Mato Grosso encaminhada para
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, sugerindo altera¢cées ou complementacao na Lei
Municipal do SUAS — Lei 6.151/2016;

5. Oficio n° 457/ASSEJUR/SADHPD/2025;
6. Declaracao de disponibilidade financeira;

7. Parecer Juridico N° 161/PAAL/PGM/H/2025, opinando pela viabilidade juridica e
constitucional da proposta legislativa.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacao
acostada nos autos, razdo pela qual ndo se incursiona em discussfes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacdo, nos termos do inciso | do artigo 49 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.
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Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. Ao Prefeito cabe exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente & atuagdo concreta, devendo planejar, organizar, dirigir a gestdo da coisa publica
e apresentar projetos de lei em matérias de sua competéncia.

A Assisténcia Social é um direito do cidaddo e dever do Estado. Tem como objetivo
assegurar a protecao social, o apoio e o desenvolvimento de individuos, familias e
comunidades em situagdes de vulnerabilidade e risco social, por meio de servigos,
beneficios, programas e projetos.

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é um sistema descentralizado e participativo,
publico, ndo contributivo, integrado pelos entes federativos e pelos respectivos Conselhos
de Assisténcia Social e entidades de assisténcia social abrangida pela Lei Orgéanica de
Assisténcia Social - LOAS.

O SUAS ¢ a forma de estruturacdo e de organizacdo da Politica de Assisténcia Social no
territorio brasileiro. Articulando servicos, programas, projetos e beneficios ofertados e
organizados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para oferta e garantia de
Protecédo Social, Vigilancia Socioassistencial e Defesa de Direitos, a quem dela precisar.

Sobre o topico, consigna-se que a Constituicdo Federal prescreve a Assisténcia Social
como um conjunto de direitos cujo dever de adimplemento é atribuido ao Poder Publico:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: (...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acles de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a sequridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
SEervigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
- equidade na forma de participagédo no custeio;”

A respeito da matéria estabelece a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:
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“Art. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, 0 Legislativo e o Executivo.

(...)
Art. 195. (...)

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| — matéria orcamentaria e tributéria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracao
Pablica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacédo da
respectiva remuneracao.”

Art. 228 A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social e tem por
objetivo:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
Il - garantir a todo cidaddo o acesso ao mercado de trabalho;

IV - assegurar o exercicio dos direitos da mulher, através de programas
sociais voltados para as suas necessidades especificas, nas varias
etapas evolutivas;

V - a prestagdo da assisténcia aos diversos segmentos excluidos do
processo de desenvolvimento socioecondmico;

VI - a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncias
e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria.

Ainda sobre o tema, prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:
Art. 4° Ao Municipio de Cuiabd compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigoes: (...)

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.
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(...
Art. 27. Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

| - criacdo, transformacao ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Visando a consecucédo de tais objetivos, a Lei N° 8.742/1993, concebida como a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), define que a prestacdo de servi¢os destinados ao
atendimento de tais direitos se da por meio de sistema unico, intercalando atribui¢cdes entre
todos os Entes da Federagéo:

Art. 60 A gestdo das acBes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo,
denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), com o0s
seguintes objetivos

Cabe apontar, que o objetivo da propositura € promover a adequacédo de um diploma legal ja
existente, qual seja a Lei 6.151/2016, providéncia que deve necessariamente ser adotada
pelo Senhor Prefeito, por versar sobre 6rgdos componentes da estrutura administrativa da
Administracéo Direta. As alteracfes, busca harmonizar a Lei Municipal com as regras dos
demais entes, fundamentadas em diversas recomendacdes técnicas, precipuamente as
exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE-MT) por meio da_
Recomendacédo Técnica 03/2023, além da Cartilha de Orientacdo aos Municipios Sobre
Regulamentacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, expedida pelo
Departamento de Gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e da Manifestagcdo Técnica Conjunta N° 60/2024 da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC-MT).

Além dessas referéncias nucleares, diversos outros componentes do microssistema de
normas do Sistema Unico de Assisténcia Social foram levados em considerac&o no decorrer
do texto das alteracfes. Cita-se, por exemplo, a Lei Estadual do SUAS-MT, n°
11.664/2022, a Portaria SNAS n° 58/2020 e as Resolucdes N° 99 e N° 100 do CNAS
entre outras normas expedidas pelos 6rgaos componentes da estrutura do sistema em
analise. A analise dos autos revela que as alteracdes propostas estdo em estrita
consonancia com as sugestdes advindas das diversas disposi¢cdes legais e opinativas
elencadas.

Dessa forma n&o ha duvida, quanto a iniciativa do Prefeito em apresentar a matéria.

2. REGIMENTALIDADE.
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O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende totalmente as exigéncias a respeito da redacdo impostas pela Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

EMENDA DE REDACAO 1:

A Lei Complementar 95/98 estabelece:

Art. 12. A alteracéo da lei sera feita:

(..)

[l - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do
dispositivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as
seguintes regras:

(..)

d) é admissivel a reordenacao interna das unidades em que se
desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por
alteracao de redacéao, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR’
maiusculas, entre parénteses, uma unica vez ao seu final,

obedecidas, quando for o caso, as prescricdes da alinea "c".

Dessa forma, quando da redacéo final, deve-se acrescentar entre parénteses as letras

NR, mailusculas, em todos dispositivos alterados ou acrescentados, como exige a Lei.

EMENDA DE REDACAO 2:

Apods o art. 34 do projeto o autor, cometeu um equivoco, passando a designar 0s

artigos na sequinte sequéncia: art. 33-A, art. 33-B, art. 33-C e 0 préximo novamente

como art. 34.

Deve, portanto, manter a ordem numérica para se adequar a técnica legislativa. O projeto
veio numerado sequencialmente até o artigo 34. Assim, deve ser corrigida a ordem dos
artigos do projeto, por ocasiao da redacéo final.

Deve, portanto, apés a primeira referéncia ao art. 34 do projeto continuar na

sequéncia, substituindo-os da sequinte maneira:

Art. 33-A passa a ser art. 35;

Art. 33-B passa a ser art. 36;

Art. 33-C passa a ser art. 37;

Art. 34 (repetido) passa a ser art. 38;
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Art. 35 passa a ser art. 39;
Art. 36 passa a ser art. 40;
Art. 37 passa a ser art. 41;
E, assim, sucessivamente.
EMENDA DE REDACAO 3:

Ha necessidade também de ajustar a redagéo do paragrafo Unico do art. 33-A do projeto,
gue naredacdo final dever& corresponder ao art. 35, como explicado acima.

Dessa maneira, deve ser corrigido o termo “dispositivo” e citar o ano da publicacdo da Lei n°
4.320. Assim, deve o paragrafo unico ter a seguinte redacao:

PARAGRAFO UNICO. O DISPOSTO NESTE ARTIGO OBEDECERA,
EXPRESSAMENTE, O QUE DETERMINA O ART. 74 DA LEI N°
4.320/64.

EMENDA SUPRESSIVA:

Na clausula de revogacao deve ser suprimida em todos 0s incisos a expressao “na sua
integralidade”.

Também deve ser suprimido o inciso VIl da referida clausula, pois ndo se admite clausula
genérica de revogacao.

4. CONCLUSAO.

A matéria € de competéncia do municipio e de iniciativa do Prefeito, como demonstrado e
merece aprovacao, com as emendas.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA.

Cuiaba-MT, 6 de maio de 2025
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