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PARECER N° 356/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 8280/2022
Autoria: Vereadora MICHELLY ALENCAR

Assunto: Projeto de lei que “Dispde sobre a inclusdo em locais publicos de frequéncia
infantil a instalacdo de placas referentes ao disque denudncia de crimes de abuso e
exploracéo sexual de criancas e adolescentes e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

A autora pretende com a matéria obrigar os estabelecimentos publicos e privados,
frequentados por criancas adolescentes, em nosso municipio a fixarem placas
alertando/informando que abuso e exploragdo sexual de criangcas e adolescentes séao
crimes: Denuncie! Disque 100 ou 181.

Informa, que segundo a Agéncia Brasil, no periodo de 2010 a agosto de 2020 mais de 103
mil criangas e adolescentes de até 19 anos de idade morreram vitimas de agressées no
Brasil.

Ainda, que de acordo com o ultimo levantamento feito pela Secretaria Estadual de
Seguranca Publica de Mato Grosso 1.289 criancas e adolescentes, de 0 a 17 anos sofreram
abuso sexual no estado, entre janeiro e dezembro de 2021. Ainda de acordo com
informacdes oficiais publicadas pela Secretaria Estadual de Seguranca Publica, na esfera
municipal, o nimero de casos é ainda mais alarmante, de modo que somente em Cuiaba,
foram registrados 169 abusos contra criancas e adolescentes em 2020, e em 2021 com um
aumento de 26%, chegando a 212 registros.

Assevera que a aprovacao da matéria ampliara as acées de divulgacdo de canais para
informacé&o e dendncia.

A Secretaria de Apoio Legislativo anexou aos autos as seguintes leis municipais,
semelhantes a matéria em analise: 4.920/2006, 5.402/2011, 5.774/2013 e 6.028/2016.
Entretanto, referidas leis ndo contempla o assunto em tela, pois especifico para espacos
publicos e privados frequentados por criancas e adolescentes.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplina o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
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Orgéanica do Municipio.

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. Ao Prefeito cabe exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente a atuacao concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestao da coisa
publica.Entrosando suas atividades especificas, a Camara de Vereadores e a Prefeitura
realizam com independéncia e harmonia o governo local, segundo os principios
estabelecidos em nosso ordenamento juridico.

N&o resta davida a respeito da competéncia municipal para tratar do tema, que se insere no
ambito do interesse local, como preceitua o art. 30, | da Constituicdo Federal e como dispde
nossa Lei Orgéanica:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

(--);

g) regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes e
anuncios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;

(...

A propdsito da iniciativa parlamentar importante destacar que a Suprema Corte do nosso
pais firmou entendimento de que as hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da nossa Constituicdo, ou seja, matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Reforgcou também que ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie despesa para a Administracao
Pulblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
dos servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e “e” da Constituicdo Federal).

Analisando o contido no artigo 39, paragrafo unico da Constituicao Estadual, aplicavel aos
Municipios por for¢a do que estabelece o artigo e 193 do mesmo Estatuto, ndo se verifica
reserva de iniciativa legislativa na matéria, em analise.

Vejamos os dispositivos da Carta Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado
as leis que:
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I =(...);
Il — disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracéao
Pulblica direta e indireta ou aumento de sua remuneracgéo, observado o
disposto na Secéo lll, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

c) (-..);

d) criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias de Estado e
orgaos da Administracédo Publica.

Art. 193. Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacéo federal e
estadual, no que couber, e instituir os tributos de competéncia do
Municipio, nos termos definidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituicao.”

Ainda sobre a matéria em analise o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
julgou caso muito semelhante, reconhecendo a iniciativa parlamentar:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.062, de 11
de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de afixacdo de placas contendo os numeros dos
telefones dos conselhos tutelares e d4 outras providéncias”.

Alegacédo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacédo dos
poderes. Rejeicdo. Lei impugnada, de iniciativa parlamentar que —
diversamente de interferir em atos de gestdo administrativa — busca
apenas garantir efetividade ao direito a informacao, nos termos do art.
59, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal. Principio da reserva de
administracdo que, nesse caso, ndo € diretamente afetado, mesmo
porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s0,
nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). (...). [TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2128723-76.2018.8.26.0000; Relator: Ferreira
Rodrigues; Org&o Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo — N/A; Data do Julgamento: 10/10/2018). [Destacamos]

Dessa forma fica demonstrada a possibilidade da iniciativa parlamentar sobre a matéria, pois
nao impde nenhuma medida de natureza administrativa ao Poder Executivo, como disposto
no artigo 61 da Constituicdo Federal, art. 195 da Constituicdo Estadual e art. 27 da Lei
Organica Municipal.

Ademais a Constituicdo Federal impde:
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“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e

opressao.

(...).

8§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragédo
sexual da crianca e do adolescente.”

Portanto, néo resta davida sobre a competéncia municipal e a iniciativa da parlamentar
municipal.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto nao atende totalmente as exigéncias de redacéo estabelecidas na Lei
Complementar Federal n® 095/98, devendo ser emendado, conforme a seguir.

DA EMENDA DE REDAGCAOQO E SUPRESSIVA

O artigo 6° prevé vacatio legis de 90 (noventa) dias e o art. 7° estabelece que a lei entrara
em vigor na data de sua publicacdo, ou seja, existe uma contradicdo entre os dispositivos,
devendo o projeto ser emendado, para sanar a irregularidade.

Assim, deve ser suprimido o artigo 7° e conferida nova redacéo ao artigo 6° da seguinte
forma:

“Art. 6° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap0s a sua publicacéo.”

A propoésito do tema dispde 0 Regimento Interno desta Casa — Resolucdo n° 008 de 15 de
dezembro de 2016:

Art. 163. Emenda € a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo Unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redagé&o, assim entendidas:

| — emenda supressiva é a que manda erradicar qualquer parte do
texto;

(-
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VI — emenda de redacdo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

(...).

4. CONCLUSAO.

A matéria atende aos requisitos constitucionais e legais, merecendo ser aprovado com as
emendas de redagéao e supressiva.

5. VOTO DO RELATOR:
VOTO DO RELATOR Pela aprovacdo da matéria com as emendas.

Cuiaba-MT, 22 de junho de 2022
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