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PARECER N° 915/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 19.107/2024
Autoria: Vereador Demilson Nogueira

Assunto: Projeto de Lei que: “Classifica o Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH) e os Transtornos Hipercinéticos (CID 10-F90) como deficiéncia
conforme previsto no § 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) e dispde sobre a obrigatoriedade de oferta de diagndstico,
atendimento especializado e fornecimento de medicamentos gratuitos pelo Sistema Unico
de Saude para tratamento do Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) e
os Transtornos Hipercinéticos (CID 10-F90).”

| - RELATORIO
Pretende o Vereador responséavel pela autoria e propositura deste projeto (fls. 03/08):

“O projeto de lei apresentado visa garantir a atencéao e cuidado, além
da garantia de tratamento adequado, universal e ininterrupto para os
individuos diagnosticados com Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH) e Transtornos Hipercinéticos (CID 10-F90).
Ambos os termos séo utilizados para a mesma condicao, conforme a
referéncia do sistema classificatério utilizado. O DSM (Manual
Diagnostico e Estatistico dos Transtornos Mentais), sistema
classificatorio mais reconhecido mundialmente para transtornos
mentais, da Academia Americana de Psiquiatria, que teve sua 52
edicao publicada em 2013, define o TDAH como um padrdo persistente
de desatencao e/ou hiperatividade-impulsividade que interfere no
funcionamento ou desenvolvimento, com clara evidéncia de que os
sintomas interferem, ou reduzem a qualidade, do desempenho
académico, funcionamento social ou ocupacional. No Brasil, utilizamos
mais frequentemente o sistema classificatorio de doencas a
Classificacdo Internacional de Doencas (CID-10), que traz outra
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nomenclatura para o mesmo transtorno: Transtornos Hipercinéticos
(F90), grupo de transtornos caracterizados por inicio precoce
(habitualmente durante os cinco primeiros anos de vida), falta de
perseveranca nas atividades que exigem um envolvimento cognitivo, e
uma tendéncia a passar de uma atividade a outra sem acabar
nenhuma, associadas a uma atividade global desorganizada,
incoordenada e excessiva. Estes transtornos se acompanham
frequentemente de um déficit cognitivo e de um retardo especifico do
desenvolvimento da motricidade e da linguagem. As complicagdes
secundarias incluem um comportamento dissocial e uma perda de
autoestima. [...]

Diante do exposto, considerando que o tema em tela repercute numa
melhor condicdo de vida, igualdade de direitos e oportunidades aos
individuos com Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH) e Transtornos Hipercinéticos (CID 10-F90), e ao resgate da
divida histérica que o Municipio tem com esses cidadaos que néo
conseguem amparo legal para os tratamentos recomendados pela
prépria autoridade sanitaria, peco aos nobres pares a aprovacao dessa
meritéria proposicao legislativa.”

Porém, o citado processo ndo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica,
de perfil administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econémico, financeiro,
orcamentario etc.

Nao ha, em seu conteudo, sequer as diretrizes, portarias e regulamentacdes do
Sistema Unico de Saude (SUS), e demais 6rgéos publicos competentes que dispde
sobre a tematica.

N&o consta no presente projeto nenhuma documentacdo Técnica e/ou Cientifical

E a sintese do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A pretensa norma versa sobre a sensivel drea da saude, objetivando a classificacdo do
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade e do Transtorno Hipercinético
(CID10-F90) como deficiéncia, para todos os efeitos legais (art. 1°).

O SUS é um sistema tripartite pelo seu desenho definido na Constituicdo Federal e suas
diretrizes séo definidas em ambito nacional pelo Ministério da Saude, devendo os servicos
normatizados nesse nivel ser prestados para toda a sociedade.

Vejamos a CF/88:
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“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promoc¢dao, protecédo e
recuperacéao.

(..)

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico
, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras

fontes. (Paragrafo Unico renumerado para 8 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
(...)

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da producado de medicamentos,
equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acfes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador;

(..)

Pelo exposto fica claro que a protecdo a saude esta no escopo do ente municipal, €,
também, de sua competéncia como integrante do sistema tripartite atuar na prestacao das
acOes e servicos de saude.

Entretanto, sendo o Sistema Unico uma engenharia juridica de diretriz Unica e
hierarquizada, € necessario observar, sempre, quais as regras gue estdo estabelecidas

pela Unido, por meio do Ministério da Saude, antes que qualqguer norma local venha a
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ser editada.

Isto porque a esfera de competéncia legislativa do Municipio, havendo norma federal e, em
caso de competéncia concorrente, esta restrita a parte de complementacao de lacunas.

Neste sentido define o art. 30 da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;”

Desta forma, a proposta legislativa ora em analise padece de inconstitucionalidade por
ndo observar o inciso Il do artigo 30 da Constituicdo Federal, em desconsideracédo ao
fato de que as normas federais editadas por 6rgdos competentes ja disciplinaram na esfera
legal o objeto da proposta do parlamentar.

Outra questdo importante, além da citada acima, tem a ver com a competéncia legislativa
relativa ao vicio de iniciativa.

No caso em apreco pode-se inferir pela legislagdo acima citada que uma vez legislada cabe
apenas a gestao executiva para efetivar a prestacdo do servi¢co de saude em comento.

E quaisquer outras normas infralegais necessarias a dar efetividade estdo sob égide do
gestor do SUS.

Portanto, tal normatizacdo por medida legislativa, além de todas as questdes alhures
abordadas ainda representa um vicio de iniciativa por invasdo da competéncia do
Poder Executivo, exercida no caso concreto pelo gestor.

A proposta fere o art. 2° da Constituicdo Federal que dispde sobre a separacao dos
Poderes que, na parte leqislativa se traduz no art. 61 da CF, 195, Paragrafo Unico da
Constituicdo do Estado e no art. 27 da LOM.

As atribuicbes de o6rgdos do Poder Executivo sdo medidas legislativas cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Caso aprovada, além de in6cua, a proposta
padeceria de duplo vicio de constitucionalidade.

Quanto a este ultimo, importa ressaltar que a lei municipal que invade a competéncia
atribuida ao Prefeito por Lei Organica viola o principio constitucional da separacéo de
poderes, ja que a administracdo de Servigos Publicos de Saude no Municipio € de
competéncia do Poder Executivo Local (Arts. 2° 3° e 4° do presente projeto de lei)!

A propria Lei Organica do Municipio € bem clara neste sentido, ao determinar em seu
artigo 41 as competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
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| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos:

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;
VIII - permitir ou autorizar a execucao de servigos por terceiros;

XXXV —dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacado e funcionamento da administracdo municipal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extincao de
orgaos publicos;

(destague nosso).

Ademais, a Lei Orgéanica é clara ao demonstrar a iniciativa legislativa exclusiva do
Prefeito para tratar de criagcdo e/ou extingdo de Secretarias e 6rgaos da Administracéo
Publica:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacao ou extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n° 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo anico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
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projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Na jurisprudéncia € pacifico o entendimento que considera as regras basicas de
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a
todos os entes administrativos politicos, conforme entendimento dominante do judiciario
nacional.

Tanto é assim, que vérias leis com conteudo semelhante acabam por serem invalidadas
pelo fato de invadirem a competéncia do Executivo Municipal ou outros Entes. Vejamos
a decisédo lapidar do Egrégio Tribunal de Justica de S&do Paulo — TJSP, sobre matéria
semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 13.945, de
27 de setembro de 2021, do Municipio de Sao José do Rio Preto, de
iniciativa parlamentar com integral veto do Prefeito, que cria a
‘obrigatoriedade de escolas publicas e privadas disponibilizarem
cadeiras em locais determinados nas salas de aula aos portadores de
Transtorno de Déficit de Atengcdo e Hiperatividade — TDAH' -
Alegacdo de usurpacédo da competéncia privativa do Poder
Executivo, violando a separacdo os poderes, bem como da
competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre
Educacdo — SISTEMA DE ENSINO - Projeto apresentado por
parlamentar direcionado a obrigar os gestores escolares a
implementarem organizacdo do ambiente de sala de aula para
potencializar o aprendizado de portadores de TDAH — Nitida invasao
da autonomia dos estabelecimentos educacionais para
implemento do projeto didatico-pedagdgico de acolhimento de
alunos com o referido transtorno, além de usurpar competéncia da
Unido e dos Estados para disciplinar a matéria que nao é de interesse
somente local (artigos 209, inciso | e 211 da CF/88; 239 e 248 da
CE/89)- Superveniéncia, ainda, da Lei Federal n° 14.254, de 30 de
novembro de 2021, que estabelece o programa nacional de
acompanhamento integral de educandos portadores de TDAH, com
fixacdo de diretrizes gerais que limitam a atuacdo suplementar dos
Municipios no que couber (artigo 30, incisos | e Il, da CF/88) —
Necessidade de infraestrutura permanente multidisciplinar que
adentra na organizacao das Secretarias de Educacéo e Saude do
Municipio, afastando a aplicacdo do precedente do Tema 917, em
repercussao geral, do S.T .F. - Inconstitucionalidade verificada por
ofensa aos artigos 5°; 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea 'a’; e 144 da
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Nesta esteira, ainda temos que 0s Artigos 2°; 3°; e 4° - criam verdadeira atribuicdes e/ou
competéncias para o Gestor Municipal!

Tudo em contrariedade a nossa Constituicdo do Estado de Mato Grosso, vejamos a lei

maior do estado:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orgamentéria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagédo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracao
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao.

Ademais, ndo cabe ao legislador municipal, que ndo possui conhecimento cientifico

e/ou técnico, classificar transtorno como deficiéncia em todos os seus efeitos legais —
observar Art. 1° do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais. Considerando que houve a suspenséao de
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tramitacdo em razdo de que a autora era suplente e reassumiu o cargo de Vereadora em
carater definitivo, a processo deve sofrer migragcdo para o sistema eletrénico apés a
concluséo de tramitagdo no ambito das Comissoes.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacado estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispde sobre a elaboracédo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacédo dos atos normativos que menciona.

N&o é necessério utilizar hifen para separar o artigo e texto da lei.

O Art. 5° possui erro de técnica legislativa, pois ndo pode estabelecer prazo expresso
e obrigatdrio para o Poder Executivo regulamentar a lei. Isso fere o Principio da
Separacédo dos Poderes.

4. CONCLUSAO.
Por todo o exposto conclui-se que:

O projeto viola o principio constitucional da separacdo dos Poderes previsto nos Arts.
2° e 61 da Constituicdo Federal, 27 da Lei Organica e 195 da Constituicdo Estadual
gue dispbem sobre a iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Pelos motivos expostos, o parecer é pela rejeicdo da matéria.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 18 de setembro de 2024
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