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PARECER N° 493/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Processo: 8542/2022
Autor: Edna Sampaio

Assunto: projeto de lei que “Institui a renda emergencial basica de cidadania no ambito do
municipio de Cuiaba e da outras providencias.”

| — RELATORIO

A autora pretende instituir a Renda Emergencial Basica de Cidadania, consistente no direito
de pessoas residentes no territério municipal e estrangeiras e estrangeiros residentes ha
pelo menos 5 (cinco) anos no territorio de Cuiab4, em condigdo de extrema pobreza ou
inseguranca alimentar, ao recebimento de um beneficio monetario em valor suficiente a
garantir 03 (trés) refeicbes diarias.

Assevera que 0 caos sanitario provocado pela pandemia de COVID-19 agravou as
desigualdades sociais, causou a morte da populacao mais vulneravel, sobrecarregou o
sistema de saude e perda de renda da populacao.

Defende que o recebimento de uma renda basica de cidadania amenizara os efeitos da
pandemia, especialmente na populacdo mais vulneravel e garantira 0 minimo existencial
dessas pessoas.

E o relatdrio.

Il — EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. Cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente a atuacao concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestao da coisa publica.

A propésito da iniciativa da matéria observa-se que a mesma € propria da funcao
executiva por se referir a questdo orcamentaria como previsto no art. 61, 81° 1l, “b” da
Constituicéo.

A proposicao da nobre Vereadora, desta forma encontra 0bice em duas vertentes que se
inter complementam (legalidade e constitucionalidade) como adiante se demonstrara.

Primeiramente, importa salientar qual o publico que a proposta visa atender, condizente
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com o que dispde o art. 1° do projeto de lei em apreco, nos seguintes termos:

“Art. 1° Fica instituida a Renda Emergencial Basica de Cidadania,
consistente no direito de pessoas residentes no territdrio municipal
e estrangeiras e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco)
anos no territorio de Cuiaba, em condicdo de extrema pobreza ou
inseguranca alimentar, ao recebimento de um beneficio monetario
em valor suficiente a garantir 03 (trés) refeicdes diarias.”

Portanto, nota-se que a proposta em comento compreende contemplar os municipes em
geral e 0s estrangeiros residentes no Municipio que estejam em situacdo de extrema

pobreza ou insequranca alimentar.

Por sua vez, o objetivo de tal ajuda financeira é esclarecido no 8§81° do art. 1° nos

sequintes termos:

Art. 1° (..)

§ 1° O valor do beneficio monetéario descrito no caput deste artigo
ficar4 a critério do Poder Executivo, podendo ser majorado por
decreto sempre que se mostrar insuficiente para atender as despesas
minimas de cada pessoa com alimentacdo, moradia, saude e
educacdao, considerando para isso o grau de desenvolvimento do
Municipio e as possibilidades orcamentarias.”

Percebe-se que além do intento de garantir o minimo de subsisténcia alimentar a proposta
visa estender tal garantia para as demais necessidades como “moradia, saude e educacéao
, Sem, no entanto, definir um valor, que devera ser estipulado pelo Poder Executivo.

E por fim, convém ressaltar a duragdo do programa instituido, que consta do 82° do art. 1°
do projeto, nos seguintes termos:

“Art. 1°(...)

§ 2° O pagamento deste beneficio devera ser feito de forma
permanente, enquanto perdurar os efeitos econdmicos e sanitarios da
pandemia de COVID-19, e somente podera deixar de ser pago
mediante laudo socioecondmico que ateste que a beneficiaria ou
0 beneficiario ndo mais dependa dele para sua seguranca
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alimentar.

Desta forma, resta evidente que o pagamento do beneficio se apresenta de forma
permanente (enquanto perdurar os efeitos econémicos e sanitarios da Covid-19) mas
vinculado a um laudo socioecondmico que ateste que o beneficiario ndo mais
dependa do recurso para sua seguranca alimentar para sua cessacao definitiva.

Considerando que a proposta visa beneficiar residente nacionais e estrangeiros, este
parecer vai analisar cada situacdo em particular, dada a especificidade da legislacdo em
favor do estrangeiro que reside em Cuiaba.

Entretanto, antes de cindir tal anélise do ponto de vista juridico, importa trazer a lume a
legislacdo que trata do objeto da proposta.

1.2. DA LEGALIDADE. — DA INSTITUICAO DO BENEFICIO DE TRANSFERENCIA DE
RENDA DECORRENTE DE EFEITOS DE CALAMIDADES COMO A COVID-19-
BENEFICIO DE CARATER EVENTUAL.

A Lei Municipal n°® 6.151/2016 que “Dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia
Social do Municipio de Cuiaba e da outras providéncias”, prevé situacbes em que o
Poder Publico pode instituir programas de transferéncia de renda decorrentes de
calamidades, nos seguintes termos:

“Art. 31 Beneficios eventuais sao provisdées suplementares e
provisérias prestadas aos individuos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e
calamidade publica, na forma prevista na Lei federal n° 8.742, de 07
de dezembro de 1993.

Art. 33 Os beneficios eventuais podem ser prestados na forma de
pecunia, bens de consumo ou prestacao de servicos.

Art. 40 Os beneficios eventuais prestados em virtude de desastre
ou calamidade publica constituem-se provisdo suplementar e
proviséria de assisténcia social para garantir meios necessarios a
sobrevivéncia da familia e do individuo, com o objetivo de
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assegurar a dignidade e a reconstru¢cédo da autonomia familiar e
pessoal.

Art. 41 As situacdes de calamidade publica e desastre
caracterizam-se por eventos anormais, decorrentes de baixas ou
altas temperaturas, tempestades, enchentes, secas, inversao térmica,
desabamentos, incéndios, epidemias, 0s quais causem sérios danos
a comunidade afetada, inclusive a seguranca ou a vida de seus
integrantes, e outras situacdes imprevistas ou decorrentes de caso
fortuito.

Paragrafo Uunico. O beneficio sera concedido na forma de pecunia
ou bens de consumo, em carater provisério e suplementar, sendo
seu valor fixado de acordo com o grau de complexidade do
atendimento de vulnerabilidade e o risco pessoal das familias e
dos individuos afetados.

O tipo de beneficio que a autora busca instituir esta previsto na legislacdo da Assisténcia
Social, adequando-se ao critério de concessao de calamidade publica cujo conceito da lei
define por ser decorrente de eventos anormais como por exemplos epidemias. (art. 40 e 41
da Lei 6.151/2016 acima transcritos)

O art. 31 denomina de Beneficios Eventuais tais programas governamentais e o art. 33
dispde que podem ser prestados em pecunia. (da Lei 6.151/2016.)

Entretanto, os dispositivos acima mencionados deixam claro que os Beneficios dessa
categoria sdo EVENTUAIS, de duracao limitada, projetando-se como uma “provisao
suplementar e provisoria.” (art. 31 c/c art. 40 da Lei 6.151/2016)

O que conflita com o projeto da autora que trata o beneficio que propde como de “caréter
permanente.” (82° do art. 1° do projeto de lei) sem fixar um limite temporal especifico,

condicionando a sua duracéo ao fato do beneficiario ndo necessitar mais de tal ajuda
governamental a ser aferida mediante laudo socioeconémico, sem o qual nao se verifica
a cessacao do recebimento da renda.

Outra questdo em que o projeto em comento contraria a legislacédo vigente decorre da
abrangéncia das necessidades cobertas pelo beneficio.
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Ao passo que a proposicao em tela prevé que o beneficio deve ser estipulado em valor que
vise “atender as despesas minimas de cada pessoa com alimentac¢do, moradia, saude
e educacdao,” (82°do art. 1° do projeto), a Lei n°® 6.151/2016 estabelece o seguinte:

“Art. 31 (...)

Paragrafo unico. Ndo se incluem na modalidade de beneficios
eventuais da assisténcia social as provisdes relativas a
programas, projetos, servicos e beneficios vinculados ao campo
da saude, da educacao, da integracao nacional, da habitacao, da
sequranca alimentar e das demais politicas publicas setoriais.”

Provis@es relativas a politicas de assisténcia social vinculadas ao “campo da saude,
educacdao, habitacdo e seguranca alimentar” ndo se incluem na modalidade de beneficios
eventuais, como a transferéncia de renda decorrente de efeitos de calamidades como a
Covid-19, porque sado objeto de outras politicas publicas setoriais.

E o que dispde o Paragrafo Gnico do art.2° Lei n°® 6.151/2016 , verbis:

“Art. 2° A Politica de Assisténcia Social do Municipio de Cuiaba
tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social realiza-se de forma inteqrada as politicas setoriais visando
universalizar a protecao social e atender as contingéncias sociais.

Neste quesito, o projeto sob andlise adentra justamente nos campos em que ndo se ajustam
ao programa ora proposto, o que atrai, também por este motivo o ébice da ilegalidade.

Lembrando que a Assisténcia Social € uma prestacdo de servico tripartite entre Municipio,
Estados e Unido e que os varios programas de governo permanentes abrangem as areas
descritas em diversas categorias de assisténcia ao cidadao.

Noutro giro, a delimitagdo do publico-alvo dos Beneficios Eventuais que incluem programas
temporarios de transferéncia de renda deve seguir critérios pré-estabelecidos em lei. Neste
sentido, o art. 34 da Lei n°® 6.151/2016 , dispbe o seguinte:
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“Art. 34 O publico alvo para acesso aos beneficios eventuais
deveréa ser identificado pelo Municipio a partir de estudos da
realidade social e do diagnéstico elaborado com o uso de
informacdes disponibilizadas pela Vigilancia Socioassistencial,
com vistas a orientar o planejamento da oferta.

Em que pese a autora ter citado em sua justificativa os dados do IBGE divulgados no ano
de 2020 com os seguintes termos: “A nivel local, temos, ainda, sequndo 0 mesmo
levantamento, que retratou o ano de 2019, o total de 9.188 pessoas vivendo em
situacdo de extrema pobreza no municipio de Cuiaba. Certamente hoje, apos dois anos
de pandemia, este numero & bem mais elevado tendo em vista 0s prejuizos econémicos que
a pandemia tem trazido as familias”, ndo restou comprovado que a definicdo do publico-alvo
tenha observado os requisitos insculpidos no acima citado art. 34 da Lei 6151/2016.

Ademais, a autoria admite que o levantamento que citou “retratou o ano de 2019”, portanto
um periodo pré pandemia e para justificar a escolha dos beneficiarios seria necessario um
estudo com “informacfes da Vigilancia Socioassistencial do Municipio” para que o
planejamento seja adequado, inclusive em termos financeiros.

Assim, como néo restou demonstrado nos autos deste processo eletronico o estudo
adequado para producdo de um diagnéstico compativel com a legislacéo especifica, neste
ponto também o projeto incorre em ilegalidade.

Interessante salientar que o Poder Legislativo aprovou duas propostas do Poder Executivo
gue criaram Beneficios Eventuais de carater provisério e temporario referentes a Programas
de Transferéncia Direta de Renda com valor definido em lei, prazo de concesséo e
publico-alvo determinado com critérios pré-estabelecidos para acesso aos recursos
publicos.

Os programas em questdo denominados Renda Solidaria foram instituidos pelas Leis n°s
6.536/2020 e 6.732/2021, os quais respeitaram os critérios acima elencados definidos
pela Lei 6151/2016:

Lei n°® 6.536/2020 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA EMERGENCIAL E
TEMPORARIO DE TRANSFERENCIA DE RENDA, DENOMINADO “RENDA SOLIDARIA
CUIABA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

“Art. 1° Ante o Estado de Emergéncia em ambito municipal
devidamente reconhecido pelo Decreto n°® 7.849 de 20 de marco de
2020, fica instituido, no Municipio de Cuiaba/MT, o Programa
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Emergencial e Temporario de Transferéncia de Renda
denominado “RENDA SOLIDARIA CUIABA”, destinado as ac6es
de transferéncia de renda com condicionalidades, como medida
emergencial de enfrentamento as consequéncias econdmico-
sociais oriundas da pandemia do COVID-19.

§ 1° O programa descrito no caput do presente artigo, visa destinar
beneficio financeiro no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) em
favor dos profissionais pertencentes aos seguintes
segmentos/categorias econdmicas, que estejam devidamente
inscritos nos respectivos cadastrados municipais:

| - feirantes em geral;

Il - carroceiros;

Il - catadores de reciclaveis;

IV - ambulantes e demais comerciantes de géneros alimenticios cuja
atividade se desenvolva em vias e logradouros publicos do Municipio;

V - transporte escolar.

Art. 5° O programa instituido pela presente lei, € excepcional e
temporério, decorrente tdo somente da necessidade de prestar auxilio
financeiro a determinadas categorias de trabalhadores, sendo o
beneficio concedido pelo periodo de 3 (trés) meses.”

Lei n° 6.732/2021 - DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA EMERGENCIAL E
TEMPORARIO DE TRANSFERENCIA DE RENDA, DENOMINADO “RENDA SOLIDARIA —
Il — CUIDANDO DA GENTE” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Cuiaba/MT, o Programa
Emergencial e Temporario de Transferéncia de Renda
denominado “Renda Solidaria Il — Cuidando da Gente”, destinado as
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acoOes de transferéncia de renda com condicionalidades, como medida
emergencial de enfrentamento as consequéncias econdémico-
sociais oriundas da pandemia do COVID-19.

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DESTINADAS
AO SETOR DE COLETA SELETIVA DO ATERRO SANITARIO
MUNICIPAL

Art. 2° O programa descrito no caput do art. 1°, visa destinar
beneficio financeiro no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
mensais, pelo periodo de 03 (trés) meses, em favor de 342
(trezentos e quarenta e dois) trabalhadores de coleta seletiva que
estdo desenvolvendo suas atividades no Aterro Sanitario do
Municipio de Cuiab&/MT e 33 (trinta e trés) trabalhadores de
transporte de carga de tracdo animal.

()

Art. 7° O programa instituido pela presente Lei é excepcional e
temporéario, decorre tdo somente da necessidade de prestar auxilio
financeiro a determinada categoria de trabalhadores do setor de
reciclaveis, sendo o beneficio concedido pelo periodo de 03 (trés)
meses, podendo ser prorrogado se necessario e conforme
disponibilidade financeira.”

Neste tOpico referente a analise da Legalidade, a luz da Lei Municipal n° 6.151/2016 que “
Disp6e sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Cuiaba e da
outras providéncias”, verifica-se que o projeto em tela padece de vicio de legalidade por
contrariar as normas legais referente a instituicdo de Beneficios Eventuais de transferéncia
de renda aos cidadaos em decorréncia de calamidade, como a Covid-19.

1.3._DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE — DA INSTITUICAO DO BENEFICIO DE
TRANSFERENCIA DE RENDA — VICIO DE INICIATIVA EM MATERIA ORCAMENTARIA.

Outra questao importante que também macula o projeto em testilha refere-se a questéo
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orcamentaria.

Para melhor analise convém transcrever o art. 2° do Projeto de Lei em analise, que assim
aduz:

“Art. 2° Para fazer frente as despesas previstas nesta lei, podera o
Poder Executivo reforcar o orcamento da Assisténcia Social com
o valor previsto na Lei Orcamentaria Anual de 2022 destinado ao
Urbanismo, ou outro remanejamento que melhor convir, ficando
assequrada a abertura de crédito suplementar extraordinario.”

No intuito de garantir recursos orgcamentarios para fazer frente as despesas geradas pela
concessao do beneficio social que se pretende criar, a autora propde autorizar o Poder
Executivo a:

Reforcar o orcamento da Assisténcia Social com o valor previsto na Lei Orcamentaria
Anual de 2022 destinado ao Urbanismo; ou

outro remanejamento que melhor convir;

ficando assegurada a abertura de crédito suplementar extraordinario.”

De acordo com o art. 42 da Lei 4.320/64, o refor¢co de dotacao deve ocorrer por meio de
abertura de crédito adicional suplementar. Mas neste caso, para que assim ocorra, deve
existir a dotacdo para determinada despesa na Lei Orcamentaria, embora em valor
insuficiente, motivo pelo qual deve haver um reforco.

Nota-se, no entanto, que quando o art. 2° do projeto de lei utiliza a expresséo “reforcar o
orcamento da Assisténcia Social com o valor previsto na Lei Orcamentéaria Anual de
2022”, incorre em equivoco, uma vez que ndo ha previsdo orcamentaria (a merecer reforgo
ou incremento) para a implantacdo do beneficio pretendido..

Ademais, a proposicao do “reforco” de dotacdo revela-se na verdade uma verdadeira
medida de remanejamento, uma vez que o conceito de remanejamento refere-se a “
realocacdes na organizacdo de um ente publico, com destinagdo de recursos de um
O0rgao para outro”[1], tal como propde a autora, ao sugerir anular recursos destinados ao
Urbanismo para aloca-los na Secretaria de Assisténcia Social.

Por fim, o art. 2° do projeto de lei trata da autorizacdo de uma abertura de crédito
extraordinario sem, entretanto, consignar valor para essa autorizacao.

N&o basta que o legislador trate a indicacdo de recursos orcamentarios como mera sugestao
ao Poder Executivo para que seja garantida a legalidade, ainda mais quando trata de
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programas nao incluidos na Lei Orgcamentaria.

Neste quesito, 0 projeto incorre em varios ¢bices de indole constitucional:

O primeiro e mais importante apontamento é quanto a inconstitucionalidade por vicio de
inciativa em matéria orcamentaria.

Neste particular invade a iniciativa do Poder Executivo a quem compete, com exclusividade,
iniciar o processo legislativo sobre matéria orcamentaria, na qual se inclui a abertura de
créditos orgcamentarios.

Neste sentido, nossa Constituicdo Estadual estabelece:

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| — matéria orcamentéria e tributaria;

Seguindo a mesma orientacao prevé a Lei Orgénica do Municipio de
Cuiabé:

“Art. 27. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(...).

IV -matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito
ou conceda auxilio, prémios e subvencdes

(..)

Ha ainda a inconstitucionalidade sobre a autorizacdo de créditos ilimitados, vedagéo
prevista no art. 167 da CF:
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“Art. 167. Sao vedados: (...)

| - o inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei
orcamentaria anual;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdao para outra ou de um
0rgéo para outro, sem prévia autorizacao legislativa

VIl - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

A Constituicdo estabelece de forma bem clara que sem consignacéo de valor especifico
nao podem ser iniciados programas nao incluidos na Lei Orcamentaria e nem concedidos
créditos orcamentarios e, prevalecendo a aprovacédo de uma lei dessa natureza, o Prefeito
nao poderia utiliza-los (os créditos adicionais ou extraordinarios), porque isso também é
vedado pelo texto constitucional.

Ademais, a legislacdo seria in6cua, ndo apenas pelo motivo acima aduzido mas também
porque se faz necessaria autorizacao legislativa de acordo com os preceitos do art. 167 da
CFE e da lei 4.320/64, o que implicaria em o Prefeito ter que enviar um projeto de lei para a
Camara Municipal, criando o beneficio e solicitando uma abertura de crédito ou
remanejamento orgamentario.

Desta forma, a proposta se conforma a um anteprojeto de lei ou uma indicacdo com a
sugestdo dessa medida ao Poder Executivo, que detém a competéncia exclusiva para iniciar
0 processo legislativo nesse caso.

Uma vez que o projeto ndo indica o numero de beneficiarios e nem o valor mas autoriza
uma abertura de crédito extraordinario ao Poder Executivo sem indicar exatamente a fonte
do custeio e o montante, fere os dispositivos constitucionais acima citados, além de
incorrer em invasao da iniciativa exclusiva do Prefeito para iniciar o processo legislativo em
matéria orcamentaria, tal como a que solicita autorizacao legislativa para abertura de crédito
or¢camentario ou remanejamento de recursos.

Portanto, ndo apenas a lei que trata do Orcamento Anual, mas também a que autorize a
abertura de crédito ao Orcamento (Suplementar, Especial ou Extraordinario) sdo de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo.
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Neste quesito a proposta também encontra Obice intransponivel de vicio de inciativa, que é
corolario do principio da separacdo dos Poderes, encartada no art. 2° da Constituicdo
Federal, como pilar do Estado democratico de Direito da nossa Republica Federativa.

1.3._DA LEGALIDADE- DA INSTITUICAO DO BENEFICIO DE TRANSFERENCIA DE
RENDA —-BENEFICIO EVENTUAL EM FAVOR DE ESTRANGEIROS RESIDENTES —
PROPOSTA EM CONTRARIEDADE COM A LEGISLACAO ESPECIFICA.

Neste particular, importa ressaltar que o Municipio ja tem legisladas normas que
instituiram as politicas publicas voltadas especialmente para os estrangeiros,
consistente nas leis municipais n°® 6.691/2021 e 6.804/2022.

A Lei 6.691/201 que “Dispde sobre a politica Municipal para a populacédo Imigrante e da
outras providéncias” informa exatamente qual o publico a que se destina:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, conforme definido pela Lei
Federal n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, combinado com o Decreto
Federal n°® 9.199, de 20 de novembro de 2017, considera-se;:

(..)

Il -imigrante - pessoa nacional de outro pais ou apatrida que
trabalhe ou resida e se estabeleca temporéria ou definitivamente
na Republica Federativa do Brasil;

Sem sombra de ddvida que a Lei acima citada abrange a protecdo ao estrangeiro(a)
residente no municipio de Cuiaba, que também € o destinatario da proposta da autora.

Neste sentido a norma em comento instituiu a Politica Publica voltada para atender
essa parcela da populacao_(Lei 6.691/2012), garantindo meios para todo o apoio
necessario nos seguintes termos:

“Art. 6° A Politica Municipal para a Populacédo Imigrante prevé a
implantag&do do Conselho Municipal de Imigrantes —CMI, como um
orgao deliberativo, a ser criado por lei especifica, observadas diretrizes
fixadas nesta lei.
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8 1° Compete ao Conselho participar da formulacdao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo da Politica Municipal
para a Populacéo Imigrante;

Art. 7° A Politica Municipal para a Populacdo Imigrante prevé a
implantacdo de um Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes CRAI.

8 1°Incumbe a Secretaria Municipal de Assisténcia Social Direitos
Humanos e da Pessoa com Deficiéncia da oferta de apoio
especializado e multilingue para imigrantes, por se tratar de
servi¢o publico;

§ 2° Tem por finalidade atuar frente as orientagfes sobre regularizagéo
migratdria, garantindo acesso as politicas publicas e direitos
sociais.”

(..)

Art. 12 Sao diretrizes da Politica Municipal para a Populacéo
Imigrante:

(..)

11 - formular politicas publicas inclusivas para populacéo
imigrante;”

Depreende-se da Lei acima transcrita que existe legislacéo propria para garantir todo o
suporte para a populagéo imigrante residente em Cuiaba, por meio de uma Politica
Publica devidamente instituida, que prevé a Criagcdo de um Conselho Municipal
responsavel pela formulagéo e implementagdo da politica municipal e sua avaliacéo,
bem como a criacdo de um Orgdo publico denominado Centro de Referéncia e
Atendimento para Imigrantes (CRAI) e uma atribui¢cdo especifica conferida para a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos e a Pessoa com
Deficiéncia para garantir todo o suporte necessario de acesso dos imigrantes (estrangeiros)
a politicas publicas e direitos sociais. (art. 6°, 7° e 12 da Lei 6.691/2021)
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Compativel com tal legislagédo a Lei Municipal n° 6.804/2022 que “Disp8e sobre a criagéo
do Conselho Municipal de Imigrantes — CMI e Fundo Municipal de Imigrantes — FMI e
d& outras providéncias” abarca pontos trazidos no bojo da proposi¢cdo em comento nos
guais a nova legislacdo nos termos propostos mostra incompatibilidade juridica.

Senao vejamos:

O art. 1° do Projeto de Lei em tela trata de verdadeira politica de complementacédo de
renda para o imigrante residente ha pelo menos 5 (cinco) anos em situacéo de “extrema
pobreza ou inseguranca alimentar” “em valor suficiente a garantir 03 (trés) refeicdes
diarias”, com o objetivo de “atender as despesas minimas de cada pessoa com
alimentacdo, moradia, saude e educacéo”.

Percebe-se que além do intento de garantir o minimo de subsisténcia alimentar a proposta
visa estender tal garantia para as demais necessidades como “moradia, saude e educacao
, Sem, no entanto, definir um valor, que devera ser estipulado pelo Poder Executivo.

Entretanto, a legislacdo vigente ja& definiu que tais atribuicdes, estdo sob a tarefa do
Conselho Municipal de Imigrantes (Lei Municipal n® 6.804/2022), verbis:

“Art. 2° Compete ao Conselho Municipal de Imigrantes — CMI de
Cuiaba/MT:

| - avaliar, deliberar e participar da elaboracdo das politicas

publicas municipais destinadas a promocédo e protecdao dos
direitos dos imigrantes;

Il - acompanhar e fiscalizar a implementacdo das politicas
publicas municipais destinadas a promocédo e protecao dos
direitos dos imigrantes conforme a Lei Municipal n® 6.691, de 05 de
julho de 2021; (...)

VIl - defender e promover os direitos das pessoas imigrantes, bem
como sua incluséo social, cultural, esportiva, politica e econémica
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, por meio da articulacao interinstitucional entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e organizacdes da sociedade civil de apoio a
imigrantes;

VIII - indicar as prioridades de atuacao, auxiliando na aplicacdo de
recursos publicos municipais destinados a execucao das politicas
publicas municipais voltadas aos imigrantes; (...)

Xl - instituir camaras técnicas ou instancias compostas por
membros do Conselho, com a finalidade de promover a
discusséo e a articulacdo de temas relevantes para a protecao dos
direitos dos imigrantes no Municipio de Cuiab3;

XIIl - prestar colaboracéo técnica e informativa, em sua area de
atuacdao, aos Orgaos da Administracdo Publica Direta e Indireta do
Municipio de Cuiaba e as entidades da sociedade civil organizada; (...)

XIV - indicar alteracdes legislativas, guando necessario, para o
aperfeicoamento da legislacéo vigente; (..)

XVIII - orientar agentes publicos, formuladores e gestores das
politicas publicas sobre as acdes de promocao dos direitos e
deveres dos imigrantes;

Neste particular a proposta da nobre Vereadora ndo demonstrou ter havido participacao
e deliberacdo do Conselho Municipal sobre a proposicao de atribuir uma politica de
transferéncia direta de renda para a populacao imigrante e, os dispositivos legais acima
demonstram claramente que estd dentre as atribuic6es do Conselho o caréater
deliberativo e a participacao efetiva nas proposta de politicas municipais “destinadas a
promocéo e protecao dos direitos dos imigrantes”, que é o caso da proposicdo em tela.

Nota-se, claramente que estdo inseridas especificamente nas atribuicdes do Conselho a
missdo de garantir a “inclusdo social” por meios “econémicos” e definir quais séo as
prioridades na elaboracdo das politicas publicas e, inclusive, indicar a “necessidade de
alteracdo de qualquer legislacdo” para a consecucao das politicas de apoio social.
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Importa ressaltar que as atribuicdes do Conselho devem ser observadas uma vez que o
proprio Poder Legislativo aprovou a norma em comento que definiu tal estruturacéo.

Além de criar as Politicas publicas com objetivos e diretrizes definidas em lei e conferir
atribuicbes a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e ao Conselho Municipal, a lei
vigente também garantiu meios orcamentarios para o desenvolvimento das medidas
elaboradas pelo Poder Publico.

Além disso, a mesma lei que criou o Conselho também criou o Fundo Municipal, in casu, a
Lei Municipal n° 6.804/2022 e o que dispfe esta norma mostra-se incompativel com o
disposto no art. 2° do Projeto de Lei em analise (alhures transcrito).

Primeiramente, o art. 19 da Lei 6.804/2022 deixa claro que 0s recursos para execug¢ao
das politicas direcionadas para os residentes estrangeiros estardo consignados no
Fundo especifico e que, a liberacdo desses recursos dependera necessariamente de “
projetos, programas e atividades aprovados pelo Conselho Municipal de Imigrantes —
CMI de Cuiaba/MT.

Portanto, todo o conjunto normativo vigente demonstra que, qualquer criacdo de um
programa de transferéncia de renda deve ser previamente submetida ao Conselho Municipal
do Imigrante para deliberacéo e, seus recursos deverdo estar consignados no Fundo
especifico e liberados apés a aprovacao pelo Conselho em questéo.

Desta forma, temos aqui a existéncia de dois Fundos distintos, uma destinado aos
cidaddos em geral para a instituicdo de Beneficios Eventuais, conforme preceitos da Lei
6.151/2016:

“Art. 43 As despesas decorrentes da execucdo dos beneficios
eventuais serdo providas por meio de dotacdes orcamentarias do
Fundo Municipal de Assisténcia Social.”

Paragrafo Unico. As despesas com beneficios eventuais devem ser
previstas anualmente na Lei Orcamentéria Anual do Municipio - LOA.”

E outra legislagado referente ao Fundo Municipal de Imigrantes, de que trata a Lei n°
6.804/2022, cuja destinacdo dos recursos depende de prévia aprovacdo do Conselho
do Imigrante:
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“Art. 17 Fica criado o Fundo Municipal de Imigrantes - FMI,
instrumento de captacdo, repasse e aplicacdo de recursos
destinados a propiciar suporte financeiro para a implantacéo,
manutencéo e desenvolvimento de planos, programas, projetos e
acles voltadas aos imigrantes no Municipio de Cuiaba/MT.”

Art. 19. O Fundo Municipal de Imigrantes - FMI ficara vinculado
diretamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos
Humanos e da Pessoa com Deficiéncia - SADHPD, tendo sua
destinacao liberada através de projetos, programas e atividades
aprovados pelo Conselho Municipal de Imigrantes — CMI de
Cuiab&/MT.

1.4 JURISPRUDENCIA. CORROBORA O VICIO DE INICIATIVA.

Por outro lado, a jurisprudéncia é firme no sentido de que o Executivo ndo pode ser
“autorizado a praticar atos que sado proprios de sua atribuicdo constitucional”, ou seja, a
fazer aquilo que ja é de sua atribuicdo e nem tampouco ser “autorizado” por lei de iniciativa
parlamentar quando a natureza da matéria versar sobre qualquer assunto que € de sua
reserva exclusiva, resultando em inconstitucionalidade a aprovacéo de lei neste sentido.

Ainda, a respeito da iniciativa legislativa, em matérias dessa natureza, colacionamos 0s
ensinamentos do consagrado doutrinador Roque Antonio Carraza:

Ora, s6 o chefe do Executivo — senhor do Erario e de suas
conveniéncias — reune condi¢ces objetivas para aquilatar os efeitos
que, leis deste tipo, produzirdo nas financas publicas sob sua guarda e
superior responsabilidade. Assim, nada pode ser alterado, nesta
matéria, sem sua prévia anuéncia.

Chegamos a esta conclusdo analisando os dispositivos constitucionais
gue tratam das financas publicas, especialmente os arts. 165 e 166 da
Lei Maior, que dédo ao chefe do Executivo a iniciativa das leis que
estabelecem os orcamentos anuais”. (Carraza, R. A., Curso de Direito
Constitucional Tributéario, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 303).

A jurisprudéncia de nossos tribunais, reiteradamente, tem decidido que matérias
dessa natureza é de iniciativa do chefe do Poder Executivo. Nesse sentido vejamos a
decisdo do Supremo Tribunal Federal abaixo colacionada:
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DECISAO: AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DE PROGRAMA DE GERACAO DE
RENDA PARA MULHERES. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA

EXCLUSIVA DO EXECUTIVO. VIOLAC}AO DO PRINCIPIO DA
SEPARAGCAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Municipal que criou o
Programa de Geracdo de Renda para Mulheres, conflita com o
principio fundamental da separacdo de Poderes, por interferir na
iniciativa legislativa exclusiva do Poder Executivo. 2. Julga-se
procedente a representacdo.” (fl. 166). Opostos embargos de
declaracao (fls. 201/205), foram rejeitados (fls. 211/214). O recorrente
alega violagao ao art. 93, inc. 1X, da Constituicdo Federal, por auséncia
de fundamentacgéo do acordéo recorrido, ndo aclarado no julgamento
dos embargos de declaracédo, que foram rejeitados. Assevera que a
matéria tratada na Lei Municipal n°® 9.543/2008 ndo equivale a
nenhuma daquelas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
arroladas no art. 61, 8§ 1°, da Constituicdo Federal. (RE 666597,
Relator: Ministro Dias Toffoli, Julgamento: 30/12/2014, Publicacgao:
02/02/2015).

Esse também e o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - NORMA DE
REPRODU(;AO OBRIGATORIA - INICIATIVA EXCLUSIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL - AUMENTO DAS DESPESAS PUBLICAS
SEM INDICAQAO DA FONTE DE RECEITA - A(;AO PROCEDENTE.
A iniciativa nos projetos de lei destinados a criar ou ampliar
direitos e obrigagcdes que impliqguem no aumento de despesas do
ente estatal é de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo,
padecendo de vicio formal de inconstitucionalidade a lei que nao
observa tal regramento. (ADI 54882/2011, DES. ORLANDO DE
ALMEIDA PERRI, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 23/02/2012,
Publicado no DJE 20/04/2012).

Nota-se que a proposta orcamentéaria para o exercicio de 2022 foi aprovada pelo Poder
Legislativo, assim, poder-se-ia aquilatar na analise da proposta se ja havia no orcamento da
Secretaria de Direitos Humanos, em seus respectivos Fundos, os programas direcionados
para a area em comento e, ainda mais, em breve sera objeto de deliberacdo também pelo
Poder Legislativo a proposta orcamentéria para o exercicio de 2023, onde podera ser
averiguada a presenca de recursos no Fundo especifico dos Imigrantes e no Fundo da
Assisténcia Social, bem como encaminhada uma Indicacao para que o Conselho de
Imigrantes delibere sobre uma politica de transferéncia de renda para 0s recursos possam
ser devidamente consignados e liberados.
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Assim, resta demonstrado que a iniciativa da matéria é do chefe do Poder Executivo,
motivo pelo qual ndo had como dar prosseguimento a proposi¢cdo em debate.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO.

Em consonéancia com todo o exposto, vislumbra-se que a matéria € de competéncia
exclusiva do Prefeito para iniciar o processo Legislativo conforme determina o Paragrafo
unico do art. 195 da Constituicdo Estadual, art. 27 c/c art. 100 da Lei Orgéanica do
Municipio e por isso incorre em invasdo de competéncia em confronto com o art. 2° da
Constituicdo Federal, que disciplina o principio da separacdo dos Poderes.

Ademais, incorre em ilegalidade por inobservancia do disposto no art. 2°, inciso | e art.
19 ambos da lei 6.804/2022, que delineiam as atribuicdes do Conselho Municipal de
Imigrantes.

Também incorre em ilegalidade por inobservéancia do disposto nos art. 31 a 43 da Lei
6151/2016, que trata dos critérios, requisitos e definicdo para a concessédo de
Beneficios Eventuais de transferéncia de renda em carater emergencial e temporario em
decorréncia de eventos anormais, decorrentes de calamidade publica.

Outrossim, como esta comissdo ndo se manifesta sobre o mérito da proposicao, atendo-se
somente aos aspectos constitucionais e legais, caso entenda por bem, dado o aspecto de
relevancia social da proposta, a autora podera encaminhar anteprojeto ao Executivo
com cOpia aos respectivos Conselhos Municipais, nos termos do que dispde o art. 81
do Regimento Interno, para a andlise da criacdo do programa de transferéncia de renda de
gue trata a matéria em comento além de propor, caso necessario, recursos ao Fundo
Municipal do Imigrante e ao Fundo da Assisténcia Social, na Proposta Orcamentéria para o
exercicio de 2023 que sera devidamente apreciada pelo Poder Legislativo nos meses
vindouros do corrente ano.

Dessa forma, opinamos pela rejeicao da matéria.

5. VOTO.
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VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

[1] https://jus.com.br/artigos/7715/creditos-adicionais-versus-transposicao-remanejamento-
ou-transferencia-de-recursos

Cuiaba-MT, 8 de setembro de 2022
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