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PARECER N° 258/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 8581/2025
Autoria: Vereadora KATIUSCIA MANTELI

Assunto: Projeto de Lei que: “Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Banca do
Esporte no Municipio de Cuiaba.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que busca autorizar o Poder Executivo a instituir o Programa
Banca do Esporte, cujo objetivo é a arrecadacao de calgcados destinados a pratica de
atividade fisica e materiais esportivos das mais diversas modalidades para serem doados
aos projetos sociais do Municipio de Cuiaba.

Justifica a iniciativa nos seguintes termos:

“O presente projeto de lei institui o Programa Banca do Esporte, no
Municipio de Cuiab4, tendo como objetivo a arrecadacéo de calcados -
destinados a pratica de atividade fisica - e materiais esportivos das
mais diversas modalidades para serem doados aos projetos sociais do
municipio.

Ainda temos centenas de pessoas que néo dispbem de calcados
adequados para a prética esportiva com seguranca e conforto e
também para uso no dia a dia. Aliado a isso, tem-se o fato de que
varios projetos sociais ainda ndo dispdem de materiais esportivos
suficientes para atender a todos que dele participam.

Vale ressaltar que este projeto visa somar e contribuir com as agdes da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, reforcando o compromisso com a
inclusao social e o incentivo a préatica esportiva, além de incentivar o
ato de solidariedade entre os municipes a doar aquele ténis e material
esportivo que, sem duvida, sera de grande utilidade na vida de alguém”
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O processo ndo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas ou impacto econdémico.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

[O] respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas € um dogma corolario a observancia do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo
constitucional.”[1]

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como normas gerais, aplicaveis a todos os entes federais.

Observa-se que a proposi¢do em tela é sucinta e traz tdo-somente: a autoriza¢do para que o
Poder Executivo institua programa de atividades culturais nas escolas de Cuiabd, a
autorizacao para que o Poder Executivo busque parcerias a fim de concretizar o referido
programa e, por fim, institui prazo para que Poder Executivo regulamente a norma.

No que se refere as leis autorizativas, € preciso salientar que a constitucionalidade demanda
analise aprofundada e alinhada a paulatina alteracdo de entendimento pelo Supremo
Tribunal Federal.

Inicialmente, a jurisprudéncia do STF era no sentido de declarar inconstitucionais leis
meramente autorizativas sob o argumento de que somente possui a incumbéncia de
autorizar aquele que também poderia proibir, assim, leis de iniciativa parlamentar que se
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limitassem a autorizar o Poder Executivo a exercer atribuicbes que lhe sdo proprias,
representariam burla a iniciativa legislativa.

Atualmente, porém, o entendimento é diverso e a anélise, mais detalhada. O Supremo
concluiu que ndo ha inconstitucionalidade se 0 encargo previsto ou autorizado ja é parte da
atribuicdo do Poder Publico e a iniciativa reservada néo foi atingida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE
APOIO AOS ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO
INTERIOR DO ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1 . Norma de origem parlamentar que
nao cria, extingue ou altera 6rgao da Administracao Publica ndo ofende
a regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacéo de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes. 3. Acédo direta julgada improcedente.

(STF - ADI: 4723 AP, Relator.. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
22/06/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo: 08/07/2020)

Quanto ao conteudo, a proposicao tem como objetivo a adocdo de providéncias cuja
implementacao fica a cargo do Poder Executivo, no exercicio de atos de gestao
destinados a modular os efeitos de tal norma, de acordo com sua margem
discricionéria de execucdo das politicas publicas, segundo os critérios de conveniéncia
e oportunidade elegidos pelos agentes investidos de competéncia para tanto.

No que tange a analise relativa a legitimidade do proponente para deflagrar o processo
legislativo, verifica-se tratar de proposicdo que nao visa executar politica publica, ndo se
pretendendo incluir qualquer nova atribuicdo a secretarias ou 6rgados municipais, restando,
nesse ponto, constatada a auséncia de vicios de iniciativa, haja vista que nao € defeso aos
vereadores tratar sobre o assunto, desde que, nos termos do tema 917 do STF, abstenham-
se de invadir um rol especifico de atribuicdes:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo geral. 2. Agcao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
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Repercusséo geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido ." "Decisdo: O
Tribunal, por unanimidade , reputou constitucional a questao. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria,
reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber." (RE n°® 878.911, Tema n°® 917 v.u. j. de 30.09.16
DJ-e de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR MENDES)

Destaca-se, pela pertinéncia temética, que o topico se insere no rol de direitos sociais
previstos no catalogo da Carta Magna:

Art. 6° Séo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

Sucede, entdo, que as normas de origem parlamentar destinadas a tutelar os direitos
sociais, quando de execucéo facultada ao administrador, sdo incapazes de promover
sua efetivacdo, embora seja a terminologia adotada nos julgados da Suprema Corte.
Das razbes apontadas nos precedentes descritos, depreende-se, com clareza, que se
o Poder Publico ndo converter tais preceitos em a¢cdes concretas, 0s respectivos
diplomas permanecem existentes, validos, e em vigor. A modulacéo de efeitos de leis
dessa natureza, portanto, configura prerrogativa que o gestor exerce, conforme
descrito, com relativa margem discriciondria de gestédo das politicas publicas.

Seguindo a analise, o art. 4° da proposi¢édo imp&e prazo para o Poder Executivo proceder a
regulamentac&o da norma a ser gerada. E consabida a impossibilidade de que o Poder
Legislativo imponha prazos para que o Poder Executivo exerca as atribuicées que lhe séo
préprias. Isso porque o principio da separacdo de poderes rege o ordenamento patrio e é
absolutamente inafastavel. Nessa toada, hé farta jurisprudéncia:

Ementa Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do
Estado do Amapa. Instituicdo da Politica Estadual de Prevencao,
Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas
e Adolescentes. Preliminar. Auséncia de impugnacédo especifica dos
dispositivos da lei questionada. Nao conhecimento, em parte. Art. 9°.
Estabelecimento de prazo para o Poder Executivo requlamentar as
disposicbes legais constantes de referido diploma normativo.
Impossibilidade. Violagdo dos arts. 2° e 84, 1l, da Constituicdo da
Republica. 1. Recai sobre o autor das ac¢des de controle concentrado
de constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos
impugnados e realizar o cotejo analitico entre cada uma das
proposi¢cdes normativas e os respectivos motivos justificadores do
acolhimento da pretensao de inconstitucionalidade, sob pena de
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indeferimento da peticdo inicial, por inépcia. 2. Ndo se mostra
processualmente vidvel a impugnacao genérica da integralidade de um
decreto, lei ou codigo por simples objecdo geral, insuficiente, para
tanto, a mera invocacao de principios juridicos em sua formulacéo
abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada um dos
preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de
controle. 3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
no sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que
estabelecam prazos, ao Poder Executivo, para apresentacao de
projetos de lei e requlamentacéo de preceitos legais, por violacao
dos arts. 2° e 84, Il, da Constituicdo da Republica. 4. Acéo direta de
inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensao, pedido
julgado procedente.

(ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
16-11-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-
2021 PUBLIC 13-12-2021, grifo nosso)

Portanto, imprescindivel emenda supressiva do art, 4° para retirar a imposi¢cao do prazo e,
assim, resguardar a juridicidade da proposi¢do, nos seguintes termos:

EMENDA SUPRESSIVA: ao art. 4° para retirar a imposicdo do prazo, renumerando-se o art.
5°, que passara a ser art. 4°:

Por fim, de modo geral, o projeto se mostra coerente com o ensinamento doutrinario de Hely
Lopes Meirelles, no sentido de que “o Legislativo delibera e atua com carater regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administracdo”. (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed.
Malheiros, 1990, p. 438-439).

Pelos fundamentos expostos, ndo ha vicios a se relatar no que concerne aos aspectos ora
analisados, posto que a proposicdo encontra solido abrigo na Constituicdo Federal, na Lei
Organica do Municipio, no Regimento Interno desta casa e na jurisprudéncia patria.

Cumpre salientar, por fim, que ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos. Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade
do projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE
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O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacao dos atos normativos que menciona, razdo pela qual apresentam-se as
seguintes emendas:

EMENDA DE REDACAO N° 1: ao art. 3° para corre¢édo gramatical, utilizando-se iniciais
maiusculas e substituindo “executivo” por “Poder Executivo”, passando-se a seguinte
redacao:

Art. 3° Os critérios de distribuicdo de calcados e materiais esportivos
seréo definidos pelo exeeutive Poder Executivo municipal.

EMENDA SUPRESSIVA: ao art. 4° para retirar a imposi¢céo do prazo, renumerando-se o art.
5°, que passara a ser art. 4°:

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsado constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece aprovagédo, com emenda supressiva da imposicao de
prazo para o Poder Executivo.

5.VOTO
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VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO, COM EMENDAS.

[1] MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 40 ed. S&o Paulo: Atlas, 2024. Cap. 11.

Cuiaba-MT, 21 de maio de 2025
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