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PARECER N° 969/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 19.401/2024
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 084/2024

Ementa: Projeto de lei que “Institui o Projeto Enxergar € Humanizar no ambito da rede
municipal de Cuiab4, na forma e condi¢des que especifica.”

| — RELATORIO

Pretende o Poder Executivo disponibilizar 6culos de grau aos alunos matriculados na rede
municipal de ensino, diagnosticados com alguma doenca ou limitacdo do campo visual,
contribuindo para melhoria no processo de ensino e aprendizagem.

O processo foi analisado por esta Comissao que votou pelo saneamento da matéria,
requerendo informacfes e documentos ao autor.

Apo6s saneado, o processo retorna a esta Comissdo com a manifestacdo do Poder
Executivo.

O autor atendeu a solicitagdo informando que o “Projeto Enxergar € Humanizar” foi
implementado em 2018 por Ato Administrativo da Secretaria Municipal de Educacéo; que o
Projeto tem como fonte de custeio a fonte 500 e 540. Anexou a Declaragéo do Ordenador da
Despesa e o Demonstrativo do Impacto Orcamentario da Despesa com Pessoal sobre a
Receita Corrente Liquida prevista na LOA 2024, atendendo as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo. Cabe ao Prefeito exercer tarefas especificas de atividade de administrador,
tendente a atuacao concreta, devendo planejar, organizar e dirigir a gestdo da coisa publica.

Politicas publicas sédo conjuntos de programas, acdes e decisfes tomadas pelos governos
com a participacédo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar
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determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para determinado
segmento social, cultural ou econdémico.

Ressalte-se que a educacdo € um direito social em que o Estado tem o dever de
implementar. Est4 previsto nos artigos 6° e 205 da Constituicdo Federal. Esse direito tem
por sujeito passivo o Estado e a familia. O Estado tem o dever de promover politicas
publicas de acesso a educacgdo de acordo com os principios elencados na prépria CF (art.
206), e, por expressa disposi¢cao, obriga-se a fornecer o ensino fundamental gratuito (art.

208, § 19)., verbis:

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cao.”

(..)

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.”

A respeito do tema o STF ja decidiu:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO. REALIZACAO DE OBRAS EM
INSTITUICAO DE ENSINO. POLITICAS PUBLICAS. INEXISTENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte € assente no
sentido de que o Poder Judiciario, em situacdes excepcionais, pode
determinar que a Administracao publica adote medidas assecuratorias
de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem
gue isso configure violacdo do principio da separacdo dos poderes,
inserto no artigo 2° da Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento, com previsao de aplicacdo da multa do art. 1.021,
§ 4°, do CPC. Sem honorarios, por se tratar de acdo civil publica (art.
18 da Lei 7.347/1985). (STF - ARE: 1364315 TO, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 05/06/2023, Segunda Turma, Data de
Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-06-2023
PUBLIC 30-06-2023).

Quanto a iniciativa da matéria a Constituicdo Estadual prevé:
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“Art. 195. (...).

Paragrafo Unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(-

Il - criac@o, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracdo Publica
municipal;

(...).

Quanto a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, ndo resta a menor divida,
conforme entendimento doutrinador Hely Lopes Meirelles:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribui¢cdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo”.

“As atribuicdes politicas consubstanciam-se em atos de governo,
inerentes as funcdes de comando do Executivo, e se expressam na
conducado dos negédcios publicos locais; no planejamento das
atividades, obras e servicos municipais; na apresentacdo de
proposicdes e projetos de lei a Camara de Vereadores; na sancao,
promulgacédo e veto de projetos de lei; na elaboracdo da proposta
orcamentaria; na expedicdo de decretos regulamentares e demais
atuacbes de caréater governamental. No desempenho dessas
atividades de governo o prefeito age com natural discricionariedade
para o atendimento do interesse publico e promocado do
desenvolvimento integral do Municipio”.

(MEIRELLES, H.L., Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. Sao Paulo:
Malheiros, p. 747 e748) [destacamos]

Assim fica demonstrado que em matérias dessa natureza a iniciativa é do Poder Executivo.

Oportuno salientar que, se tratando de programa de duracéo continuada que implica em
expansao de despesas publicas, o autor fez juntar os documentos necessarios para
comprovar que estado previstos no orgamento 0s recursos para tal custeio, entretanto, esta
Comissao faz apenas o registro de que a matéria nesse ponto recebeu os documentos de
saneamento necessarios para sua regular tramitacdo, consignando que, a analise
percuciente quanto ao aspecto orcamentario sera feita pela Comissao especifica, in casu, a
Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO.

O Projeto nédo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°.
95/1998. Ocorre um pequeno lapso da redacgao do artigo 4° do projeto. A particula “de”, que
antecede o termo pedagdgico, deve ser retirada para manter a coeréncia e o sentido.

EMENDA DE REDACAO - Dessa forma o artigo 4° deve ter a SEGUINTE REDACAO:

Art. 4° A Secretaria Municipal de Educacdo mantera cadastro de todos
os alunos beneficiados por este projeto, acompanhando e monitorando
o desempenho pedagdgico de cada um.

4. CONCLUSAO

A matéria é de interesse local, de competéncia municipal e de iniciativa do Poder Executivo.
Atende as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, merecendo aprovacao
com a emenda de redacéo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 16 de outubro de 2024
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