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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Processo: 19.406/2024

Autoria: Vereadora Michelly Alencar

Ementa: Projeto de lei que “Dispde sobre a insercdo de profissionais de Servi¢co Social e de
Psicologia na rede publica de ensino publico do Municipio de Cuiaba”.

| - RELATORIO

A autora informa que pretende, com a proposi¢cao, proporcionar ambiente escolar mais
inclusivo, acolhedor e eficiente por meio do atendimento das necessidades emocionais e
sociais dos alunos.

Justifica que:

“os Profissionais de Servi¢co Social e Psicologia sdo capacitados para
identificar e intervir em questdes emocionais e sociais que afetam o
aprendizado e o desenvolvimento dos alunos. A presenca desses
profissionais na escola permite a oferta de suporte psicolégico e social
continuo, fundamental para o enfrentamento de problemas como
ansiedade, depressao, e situacdes de abuso ou negligéncia.”

Indica que se fundamenta em estudo da Organizacdo Mundial da Saude realizado em 2019,
cuja concluséo foi a de que 14% (quatorze) por cento dos adolescentes do mundo convivem
com algum transtorno mental. Acrescenta que 0s transtornos mentais sdo a principal causa
de incapacidade, além de diminuir a expectativa de vida das pessoas com condi¢cfes graves
de saude mental.

Argumenta que o processo atende aos requisitos técnico-juridicos do processo legislativo,
merecendo aprovacao desta Casa.

E o relatério
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Pretende a autora estabelecer a obrigatoriedade de lotacdo de profissionais de servico
social e psicologia nas unidades escolares da rede publica de educacédo basica do Municipio
de Cuiab4, além de criar atribuic6es para os referidos profissionais.

Destaca-se, sem delongas, que a despeito da notavel faceta de responsabilidade social
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advinda do projeto, posto que é inequivoca a melhoria no ambiente escolar a partir da
atencdo a saude mental, a propositura incorre em vicios de juridicidade provenientes da
tratativa de assuntos cuja competéncia legislativa compete ao Prefeito Municipal.

Primordialmente, cumpre destacar que a competéncia legislativa municipal é regida pelas
regras constitucionais de descentralizacdo politica e direcionada pelo critério do interesse
local, consoante o art. 30, | e Il da Carta Magna. A Constituicdo Estadual, por sua vez,
define que o Municipio se organizara de acordo com 0s seus preceitos e os da Constituicdo
Federal:

Art. 173. O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil. (..)

§ 2° Organiza-se e rege-se 0 Municipio por sua lei organica e demais
leis que adotar, com os poderes e segundo 0s principios e preceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Assim, o paradigma que estrutura a atividade legiferante municipal no que diz respeito ao
exercicio de sua competéncia suplementar consiste em suprir 0s topicos imprescindiveis
para o exercicio de sua competéncia material privativa, restando assinalar que a matéria
relativa a prestacao de servicos de psicologia e de servi¢co social nas redes publicas
de educacéo basica é assunto sobre o qual a Unido ja legislou a respeito por meio da Lei
n° 13.935/2019 e da Lei n°® 14.819/2024, que “Institui a Politica Nacional de Atencéo
Psicossocial nas Comunidades Escolares”.

A vigéncia desta norma no ordenamento juridico péatrio corrobora a prescindibilidade de lei
municipal sobre o tema. Falando como Fernanda Dias Menezes de Almeida:

(...) terd cabimento a legislacdo municipal suplementar quando o
exercicio da competéncia material privativa do Municipio depender da
observancia de normacao heterbnoma. Isto podera ocorrer em relagéao
a legislacao federal e a legislacdo estadual. Quanto a legislacéao
federal, o Municipio complementara ou suprira normas gerais da Uniéao
ao exercer, por exemplo, a competéncia privativa de instituir os
proprios tributos. De fato, a instituicdo de tributos, por qualquer das
esferas, se deve pautar pelas normas gerais de Direito Tributario
postas pela Unido. Nesse caso, o Municipio estabelecera as normas
tributarias especificas (competéncia complementar) e podera até
mesmo editar normas gerais, admitindo-se, em tese, que a Unido se
omita em expedi-las (competéncia supletiva). E possivel ainda a
legislacédo suplementar do Municipio nas hipoteses em que, para o
atendimento de competéncia material privativa, o Municipio tenha que
observar lei federal que a Unido caiba editar no exercicio de sua
competéncia legislativa plena. (Competéncias na Constituicdo de
1988", 2.2 ed., S&o Paulo, Atlas, p. 156)
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Ressalte-se que, embora a proposicdo remeta a Lei n°® 13.935/2019, a matéria
ultrapassa os liames da norma federal e adentra no regime juridico dos servidores ao
descrever atribuicdes e impor lotacdo. Nesse sentido, a referéncia a Lei federal nao é
suficiente para aferir carater de legislacdo suplementar, nos moldes estipulados pela
Constituicdo Federal.

Além do mais, ndo cabe no sistema normativo uma lei para asseqgurar o cumprimento
de outralei, cujos comandos ja sdo de carater obrigatério.

Na esfera da Lei Federal o que a autora pretende ja foi criado com efeito vinculativo,
obrigatorio e com prazo estipulado para seu cumprimento, ndo havendo espacgo para que
uma lei municipal tenha o condao de fazer valer a aplicagdo da norma nacional.

Vejamos o que dispde a Lei Federal e a proposta da autora:

LEI 13.935/2019 - Dispbe sobre a prestacdo de servi¢cos de
psicologia e de servico social nas redes publicas de educacéao
basica.

Art. 1° As redes publicas de educacédo basica contardo com
servicos de psicologia e de servi¢co social para atender as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacéo, por
meio de equipes multiprofissionais.

(..)

Art. 2° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da
data de publicacdo desta Lei, para tomar as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas disposicoes.

Projeto de lei que “Dispde sobre a insergcéo de profissionais de
Servico Social e de Psicologia na rede publica de ensino publico
do Municipio de Cuiaba”.

Art. 1° Fica asseqgurado a insercédo de profissionais de Servico
Social e Psicologia nas unidades escolares da rede publica de
educacao basica do Municipio de Cuiaba, atendendo as necessidades
e prioridades definidas pelas politicas de educacao por meio de
equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® 13.935, de 11 de
dezembro de 2019.

Neste caso, cabe ao membro do Poder Leqislativo o exercicio da funcéo tipica de
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FISCALIZACAO requerendo informacdes acerca do (des)cumprimento do prazo
estabelecido em lei para implementacdo de tal politica publica educacional e ndo a
sobreposicao de norma.

N&o bastasse o insuperavel obstaculo retro apontado, a propositura alvitrada pretende
determinar a lotac8o e a atribuicdo dos servidores publicos profissionais de servi¢o
social e psicologos, providéncia juridicamente vedada, pois nesses casos a iniciativa
leqgislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme ilustrado na solida licao
doutrinaria de Ives Gandra Martins:

“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, pbr as estar gerindo. A administracéo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria
Administragao Nacional”. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS,
Celso Ribeiro. Comentérios a Constituicao do Brasil, vol. 4, tomo |I.
Séo Paulo: Saraiva, 1995, p. 387).

A proposito das funcdes dos Poderes, estabelece a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso:

(..).

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributéria;

[l - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracdo
Puablica municipal,

(..

Nesse caso o projeto da autora se imiscui flagrantemente nas prerrogativas constitucionais
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do Chefe do Poder Executivo, vide os dispositivos abaixo transcritos:
“Art. 1° (...)

8 3° Os profissionais de que trata esta lei serdo lotadas na rede
publica de educacdo basica do sistema de ensino da Secretaria
Municipal de Educacdo de Cuiaba.

Art. 2° Os profissionais de Servi¢o Social e Psicologia, irdo compor
a equipe multiprofissional da educacéo, e terdo de forma conjunta as
seqguintes atribuicdes: (...)

Art. 3° Os profissionais de Servico Social da rede publica de
educacao basica terdo como atribuicao: (...)

A respeito do tema, registra-se que a orientacdo decisoria dos tribunais, ja sob a égide dos
parametros hermenéuticos inaugurados pelo Tema 917 do Supremo Tribunal Federal,
corrobora a percepcao de que o tratamento de atribuicées de servidores publicos fere o
principio da separacdo dos poderes, fulminando a validade do pretenso ato normativo em
analise:

STF - TEMA 917: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l,"a", "c" e "e",
da Constituicdo Federal).

STF. Constituicdo e o Supremo: Processo legislativo: normas de lei
de iniciativa parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
distribuicdo de carga horéria, lotacdo dos profissionais da educacao
e uso dos espacos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado e
de seus Municipios na organizacao do sistema de ensino: reserva de
iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham
sobre o regime juridico dos servidores publicos, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, Il, 8 1°, c). [ADI 1.895,
rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-8-2007, P, DJ de 6-9-2007.]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 1.246/2019
— INICIATIVA LEGISLATIVA SOBRE A MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - PEDIDO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - FOLGA DE
SERVIDORES - REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS — COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO — PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
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USURPACAO DA RESERVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA —
JULGADO DO TJMT — PROCEDENCIA. A iniciativa de lei que
dispbe sobre o regime juridico de servidores publicos municipais
€ de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme estabelece o art. 195, paragrafo unico, Il, da CE/MT. “A
Iniciativa nos projetos de lei destinados a criar ou ampliar direitos e
obrigacdes dos servidores publicos é reservada ao chefe do poder
executivo, padecendo de vicio formal de inconstitucionalidade a norma
que néo atende a esse regramento, ndo podendo ser convalidado por
aquiescéncia ulterior.” (TIJMT, ADI N.U 0072083-85.2010.8.11.0000)
(N.U 1008482-73.2019.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL,
MARCOS MACHADO, Orgédo Especial, Julgado em 14/11/2019,
Publicado no DJE 29/11/2019)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N° 32/2017, QUE REVOGA A LEI COMPLEMENTAR N° 29/2017 DE
SANTO AFONSO/MT - ATO NORMATIVO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - ALTERAQAO DE LEI QUE INSTITUI E
ORGANIZA A CARREIRA DOS SERVIDORES DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO - USURPAQAO DE COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - VICIO FORMAL — PROCEDENCIA DA AGAO
(PRECEDENTES DO TJ/MT E DO STF). Compete ao Chefe do
Poder Executivo Municipal a iniciativa dos projetos de lei a
respeito do regime juridico dos servidores publicos, nos termos
do que estabelece o art. 195, paragrafo unico, inciso Il, da
Constituicdo Estadual. Verificada afronta direta ao referido artigo, bem
como ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art.
9° e 190, ambos da CE/MT), afigura-se inconstitucional a normativa,
por vicio formal. (N.U 1011173-55.2022.8.11.0000, ORGAO
ESPECIAL CIVEL, JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, Orgéo Especial,
Julgado em 20/10/2022, Publicado no DJE 07/11/2022)

Assim, considerados os embaracos técnicos demonstrados, a afericado de juridicidade da
matéria milita em desfavor do projeto.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.
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4. CONCLUSAO.

Considerando os vicios apontados ao longo deste parecer que demonstram a
inconstitucionalidade da iniciativa opina o relator pela rejeicdo da matéria.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 4 de setembro de 2024
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