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PARECER N° 515/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 28.885/2023

Autoria: Vereador Dileméario Alencar

Assunto: Projeto de Lei que: “Proibe a realizacdo de apresentacdes de dancas
com conteudos obscenos nas escolas publicas municipais de Cuiaba.”

| — RELATORIO

O Vereador responsavel pela autoria deste projeto, em sua justificativa (fls. 02/03), aduz que
0 projeto de lei visa:

“E funcdo do poder publico, em suas mais variadas esferas, resguardar
a infancia de nossas criancas e adolescentes, evitando ao maximo que
sejam expostas a material de cunho pornografico, principalmente
aguele financiado direta ou indiretamente pela iniciativa publica.

[.]

Faz-se necessario que a municipalidade se insurja contra as tentativas
de sexualizagdo precoce de criancas e adolescentes, o que € uma das
principais causas de crimes sexuais e atos libidinosos envolvendo
menores de idade, bem como relacionamentos precoces entre criangas
e adolescentes.”

O processo ndo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econémico, financeiro,
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orcamentério, etc.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgéanica do Municipio.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido processo
legislativo na elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da legalidade,
consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo
Poder competente, segundo as normas de processo legislativo”.

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer andlise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andlise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou vicio no processo legislativo.

Resta claro a magnifica e salutar intencéo do legislador, no entanto, temos uma invasao no
merito administrativo do gestor municipal, pela Secretaria Municipal de Educacéo,
Conselho Municipal de Educacédo e Comunidade Escolar, sendo garantida por lei a
autonomia do contetdo ministrado nas escolas.

Outrossim, a matéria invade a competéncia legislativa da Unido para legislar sobre a
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Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

Nossa Suprema Corte (STF — Supremo Tribunal Federal) j4 decidiu, em composicédo

plenaria, no ambito da ADPF n°® 461 — Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental — que viola competéncia privativa da Unido lei municipal qgue procura

disciplinar acerca diretrizes e bases da educacéo escolar.

Vejamos a deciséo plenaria na ADPF n° 461.

Direito a educacao. Arquicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental. Lei municipal que veda o ensino sobre género e

orientacdo sexual, bem como a utilizacdo desses termos nas

escolas. Procedéncia do pedido.

1. Violacdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacédo nacional (CF/88, art. 22, XXIV),
bem como a competéncia deste mesmo ente para estabelecer
normas gerais em matéria de educacédo (CF/88, art. 24, IX).

Inobservancia_dos limites da competéncia normativa suplementar
municipal (CF/88, art. 30, II).

2. Supressao de dominio do saber do universo escolar. Desrespeito ao
direito a educacdo com o alcance pleno e emancipatério que lhe
confere a Constituicdo. Dever do Estado de assegurar um ensino
plural, que prepare os individuos para a vida em sociedade. Violagao a
liberdade de ensinar e de aprender (CF/88, arts. 205, art. 206, II, I,
V, e art. 214).

3. Comprometimento do papel transformador da educacéo. Utilizac&o
do aparato estatal para manter grupos minoritarios em condi¢cdo de
invisibilidade e inferioridade. Violacao do direito de todos os individuos
a igual consideracéo e respeito e perpetuacdo de estigmas (CF/88, art.
1°, 1, e art. 5°).

4. Violagéo ao principio da protecao integral. Importancia da educacao
sobre diversidade sexual para criancas, adolescentes e jovens.
Individuos especialmente vulneraveis que podem desenvolver
identidades de género e orientacdo sexual divergentes do padréo
culturalmente naturalizado. Dever do estado de manté-los a salvo de
toda forma de discriminacdo e opressdo. Regime constitucional
especialmente protetivo (CF/88, art. 227).

5. Declaracao de inconstitucionalidade do art. 3°, X, da Lei 3.468/2015.
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Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada
procedente.

(ADPF 461, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 24-08-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-233 DIVULG
21-09-2020 PUBLIC 22-09-2020)

Vejamos a fundamentacéo da decisdo do STF na Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 22. Compete privativamente & Unido leqgislar sobre:

[..]

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

[.]

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[.]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnoloqia,
pesquisa, desenvolvimento e inovacao;

[...]

Noutro giro, a protecdo a crianca e ao adolescente contra a exposi¢do a conteudo

pornografico e obsceno (e que nao esteja caracterizado como conhecimento cultural) é

preceito normativo expresso garantido no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para trazer a prética forense a respeito da matéria, temos a jurisprudéncia sélida da maior
Corte Estadual do pais, o Tribunal de Justica de S&8o Paulo (TJSP), que barrou
recentemente — no corrente ano de 2023 — lei com conteddo muito semelhante ao

ventilado neste projeto lei.
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A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 12.491, de
07.01.22, do Municipio de Sorocaba, dispondo sobre a proibicdo da
presenca de criancas e adolescentes em eventos, exposi¢cdes ou
manifestacdes culturais, que apresentem conteddo pornografico,
erdtico ou obsceno. Causa petendi aberta. Possivel andlise de outros
aspectos constitucionais da questao.

Quanto a separacédo de poderes. Inconstitucionalidade. Cabe ao
Executivo a gestdo administrativa. Desrespeito ao principio
constitucional da 'reserva de administracao' e separacao dos
poderes. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5°; 47, inciso
XIV e 144 da Constituicado Estadual).

Quanto a violacdo ao pacto federativo. De um lado, legislacao
atacada, ao tratar de conteudo pedagégico, dispbés sobre
diretrizes e bases da educacéo nacional, matéria de competéncia
exclusiva da Uniao (art. 22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal).
De outro, ao criar suposta protecédo a infancia e a juventude,
tratou de matéria, cuja competéncia legislativa € concorrente entre
a Unido e do Estado (art. 24, XV, da Constituicdo Federal), sendo
certo que tais designios protetivos ja foram contemplados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), o qual
prevé inclusive sancdes de indole criminal para a hipotese (artigos
240 e seguintes). Precedentes. Inconstitucionalidade também sob
este aspecto.

Acéo procedente.

(TIJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2013478-41.2023.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Org&o Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/08/2023; Data de Registro: 25/08/2023)

Neste espeque, ndo h4 duvidas que tratar de Servico Publico de Educacdo Municipal é
matéria de competéncia e conhecimento do Poder Executivo, ndo cabendo iniciativa
legislativa do Vereador.

Ademais, a Lei Federal 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — ja
trata devidamente da matéria versada no projeto de lei, inclusive com rigor penal e
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prevendo sancdes criminais para quem apresentar conteudo obsceno paracriancas e
adolescentes (Artigos 240 e seguintes do ECA).

Ou seja, o projeto de lei quer legislar sobre matéria ja devidamente abordada por Lei
Federal (ECA) em vigéncia e gerando todos os seus efeitos.

Algo que fere a Lei Complementar Federal 95/1998 (Dispde sobre a elaboracgéo, a
redacao, a alteracéo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo anico do art.
59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos
gue menciona.).

Vejamos o que determina a LCF 95/1998 acerca da elaboracédo e padronizacéo de Leis
na Republica Federativa do Brasil:

Art. 70 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e 0
respectivo ambito de aplicacdo, observados os seguintes
principios:

| - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um Unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este nao
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

Il - o ambito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tao
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da
area respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.”

Conforme vimos, € inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente patente é sua incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro, pois acaba por praticar verdadeiro ato de gestéo, algo da alcada do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Fere frontalmente a Constituicdo da Republica de 1988.

E, também, pretende leqgislar acerca de matéria jA devidamente disciplinada na Lei
Federal n° 8.069/1990.

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupacao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciério.

E o parecer, salvo diferente juizo.
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2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacdo estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispde sobre a elaboracédo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacéo dos atos normativos que menciona.

Pois, descumpre, frontalmente, o Art. 7°, 1V, da Lei Complementar Federal 95/1998.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsado constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAO, pois néo preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 30 de outubro de 2024
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