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PARECER N° 1022/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 19.497/2024
Autoria: Vereadora Michelly Alencar

Assunto: Projeto de Lei que: “Altera dispositivo de Lei n°® 6.296, de 17 de setembro de
2018.”

| - RELATORIO
Pretende a Vereadora responsavel pela autoria e propositura deste projeto (fls. 02/03):

“A presente matéria tem por objetivo incluir a ozonioterapia como

pratica integrativa e complementar em saude no ambito do sistema
unico de saude de Cuiaba, adicionando o item "h" no artigo 5° da Lei
no 6.296, de 17 de setembro de 2018, considerando que a
ozonioterapia foi autorizada pela Lei Federal n° 14.648, de 04 de
agosto de 2023.

Nesse sentido, € de suma importancia ressaltar que a ozonoterapia é
uma técnica terapéutica que utiliza o ozénio para tratar diversas
condi¢cbes de saude. Em um contexto de politicas municipais de
préaticas integrativas e complementares (PICs) no Sistema Unico de
Saude (SUS) de Cuiaba, a ozonoterapia pode desempenhar um papel
importante, de modo que ela diversifica os tratamentos disponiveis
para os pacientes, oferecendo uma opcao adicional, especialmente
para doencas como osteoartrite, doencas autoimunes, e algumas
infeccoes.

[.]”

Porém, o citado processo ndo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica,
de perfil administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econémico, financeiro,
orcamentario etc.

Nao ha, em seu conteudo, sequer as diretrizes, portarias e regulamentacdes do
Sistema Unico de Saude (SUS), e demais 6rgéos publicos competentes que dispde
sobre a tematica.

A temaética do tratamento com “ozonioterapia” ja foi exaustivamente debatida nesta
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em outros projetos antigos. Sempre apontando pela

ilegalidade/inconstitucionalidade da matéria.

Nao consta no presente projeto nenhuma documentacéo Técnica e/ou Cientifical

E a sintese do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A pretensa norma versa sobre a sensivel area da saude, objetivando a inclusdo da
ozonioterapia na Politica Municipal de Praticas Integrativas e Complementares em

Saude — PMPICS, instituida pela Lei Municipal n°® 6.296/2018 (art. 59).

O SUS é um sistema tripartite pelo seu desenho definido na Constituicdo Federal e suas
diretrizes sdo definidas em ambito nacional pelo Ministério da Saude, devendo 0s

servigos normatizados nesse nivel ser prestados para toda a sociedade.

Vejamos a CF/88:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protegéo e
recuperacao.

(..)

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico
, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servi¢cos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

8 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras

fontes. (Paragrafo Unico renumerado para 8 1° pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)
(...)
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Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador;

(..)

Pelo exposto fica claro que a protecdo a saude estd no escopo do ente municipal, é
também, de sua competéncia como integrante do sistema tripartite atuar na prestacao das
acoOes e servigcos de saude.

Entretanto, sendo o Sistema Unico uma engenharia juridica de diretriz Unica e
hierarquizada, € necessério observar, sempre, quais as regras gue estao estabelecidas
pela Unido, por meio do Ministério da Saude, antes que qualguer norma local venha a
ser editada.

Isto porque a esfera de competéncia legislativa do Municipio, havendo norma federal e, em
caso de competéncia concorrente, esta restrita a parte de complementacao de lacunas.

Neste sentido define o art. 30 da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;”

Desta forma, a proposta legislativa ora em analise padece de inconstitucionalidade por
nédo observar o inciso Il do artigo 30 da Constituicdo Federal, em desconsideragao ao
fato de que as normas federais editadas por 6rgdos competentes ja disciplinaram na
esfera legal o objeto da proposta do parlamentar. Observar a Lei Federal n°
14.648/2023.

Outra questdo importante, além da citada acima, tem a ver com a competéncia legislativa
relativa ao vicio de iniciativa.

No caso em apreco pode-se inferir pela legislacdo acima citada que uma vez legislada cabe
apenas a gestao executiva para efetivar a prestacdo do servi¢co de saude em comento.

E quaisquer outras normas infralegais necessarias a dar efetividade estdo sob égide do
gestor do SUS.

A terapia integrativa complementar foi instituida pelo Ministério da Saude por meio da
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PORTARIA N° 971, DE 03 DE MAIO DE 2006 e autorizou o0s entes participes do sistema
SUS a adotarem tais praticas e as ofertarem aos pacientes.

Em Cuiaba, como salientado alhues, foi editada uma lei municipal implementando a adocao
de tais terapias com pré autorizacdo no teto legal para a incorporacdo de novas terapias
autorizadas pelo Ministério da Saude, sem necessidade de alteracao legislativa, vide texto
legal (Lei 6296/2018):

“Art. 5° A Politica Municipal de Praticas Integrativas e Complementares
em Saude — PMPICS, instituida por esta Lei, recomenda a adoc¢ao das
seguintes préaticas terapéuticas:

a) Medicina Tradicional Chinesa;
b) Acupuntura;

c) Homeopatia;

d) Plantas Medicinais e Fitoterapia;
e) Termalismo;

f) Crenoterapia;

g) Antroposofia.

Paragrafo Unico. Fica assegurada a ado¢cdo de outras praticas
terapéuticas desde que devidamente liberadas pelo Ministério da
Saude.”

Assim, caso tal terapia fosse possivel ser adotada cabe ao gestor do SUS sua incorporacéo,
assim como dispde o art. 4° da Lei n°:

“Art. 4° Cabe & Secretaria Municipal de Saude, a gestao,
planejamento, organizacao e controle da Politica Municipal de Praticas
Integrativas e Complementares em Saude — PMPICS, devendo:

| — elaborar normas técnicas para insercdo da Politica Municipal de
Praticas Integrativas e Complementares em Saude — PMPICS na rede
municipal de saude;

Il — definir e garantir recursos orcamentarios e financeiros para a
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implementacdo dessa politica, observando a composicao tripartite;

1l — promover articulacéo intersetorial para efetivacdo da Politica
Municipal de Praticas Integrativas e Complementares em Saude —
PMPICS;

IV — estabelecer instrumentos de gestdo e indicadores para o
acompanhamento e avaliagcdo do impacto da
implantacdo/implementacdo da Politica Municipal de Praticas
Integrativas e Complementares em Saude — PMPICS;

V — estabelecer mecanismos para qualificacdo dos profissionais do
SUS - Cuiabé;

VI — garantir assisténcia farmacéutica com plantas medicinais,
fitoterapicos e homeopaticos e antroposoficos, bem como a vigilancia
sanitria no tocante a esta politica e suas a¢des decorrentes na sua
jurisdicéo; e

VIl — garantir vigilancia sanitaria no tocante a Politica Municipal de
Préticas Integrativas e Complementares em Saude — PMPICS a ac¢des
decorrentes, bem como incentivar o desenvolvimento de estudos de
farmacovigilancia e farmacoepidemiologia, com especial atencéo as
plantas medicinais e aos fitoterapicos, no seu ambito de atuacéo.”

No entanto, a Lei Federal n°® 14.648/2023, que autorizou em todo o territério nacional a
utilizacdo do Ozdénio como tratamento de saude é bem clara em delimitar o seu uso
conforme a autorizacao da ANVISA:

“Art. 1° Fica autorizada a realizacdo da ozonioterapia como
procedimento de carater complementar, observadas as seguintes

condicdes:
| - a ozonioterapia somente podera ser realizada por profissional de

saude de nivel superior inscrito em seu conselho de fiscalizagéo
profissional,

Il - a ozonioterapia somente poder& ser aplicada por meio de
equipamento de producao de oz6nio medicinal devidamente r
eqularizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
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ou Orgao que a substitua;

Il - o profissional responséavel pela aplicagdo da ozonioterapia devera
informar ao paciente que o procedimento possui caréter
complementar.”.

Assim, é nitido pelo texto vigente que a autorizacdo de que trata a lei € “condicionada a
uma aplicacdo por meio de equipamento regularizado pela ANVISA.”

A ANVISA, por sua vez, emitiu a NOTA TECNICA N°
43/2022/SEI/GQUIP/GGTPS/DIRE3/ANVISA:

(...) As indicacdes de uso com dispositivos que utilizam a ozonioterapia, cuja seguranca e
eficacia estdo aprovadas nesta agéncia segundo as disposicdes legais, estdo elencadas
abaixo. (...)

Assim, sob rol exaustivo, as indicacdes de uso com sequranca e eficacia aprovadas
pela ANVISA, para equipamentos médicos emissores de 0z6nio, Sao:

Dentistica: tratamento da céarie dental — acdo antimicrobiana,;
Periodontia: prevencdo e tratamento dos quadros
inflamatorios/infecciosos;

Endodontia: potencializacdo da fase de sanificagcdo do sistema de
canais radiculares;

Cirurgia odontolégica: auxilio no processo de reparacédo tecidual,
Estética: auxilio a limpeza e assepsia de pele;”

Assim, resta claro que cabe ao gestor do SUS a implantacdo de tal pratica nos moldes
aprovados pela ANVISA e que, a aborcdo do custo de tal procedimento, vez que a
incorporacdo ndo é obrigatéria, mas uma recomendacdo do Ministério da Saude, depende
da capacidade do municipio em oferecer o servico para a populacéo, restrita por ora, na
parte de odontologia.

A autora pretende alterar a lei acima citada para incluir uma terapia, invadindo assim a
esfera de competéncia do Poder Executivo e visando incluir tratamento idéntico a outro
processo apresentado pelo Vereador Kassio Coelho, devidamente rejeitado por esta
Comisséo, por idénticas razdes juridicas.

Portanto, tal normatizacdo por medida leqgislativa, além de todas as questdes alhures
abordadas ainda representa um vicio de iniciativa por invasdo da competéncia do
Poder Executivo, exercida no caso concreto pelo gestor.

A proposta fere o art. 2° da Constituicdo Federal que dispde sobre a separacao dos
Poderes que, na parte legislativa se traduz no art. 61 da CF, 195, paragrafo Unico da
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Constituicdo do Estado e no art. 27 da LOM.

As atribui¢cGes de 6rgaos do Poder Executivo sdo medidas legislativas cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Caso aprovada, além de in6cua, a proposta
padeceria de duplo vicio de constitucionalidade.

Quanto a este ultimo, importa ressaltar que a lei municipal que invade a competéncia
atribuida ao Prefeito por Lei Organica viola o principio constitucional da separacéo de
poderes, ja que a administracdo de Servigos Publicos de Saude no Municipio € de
competéncia do Poder Executivo Local (Arts. 1° e 2°, do presente projeto de lei)!

A propria Lei Organica do Municipio € bem clara neste sentido, ao determinar em seu
artigo 41 as competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;
VIII - permitir ou autorizar a execucao de servi¢cos por terceiros;

XXXV —dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
guando néo implicar aumento de despesa nem criagao ou extincao de
orgaos publicos;

(destague nosso).

Ademais, a Lei Orgéanica é clara ao demonstrar a iniciativa legislativa exclusiva do
Prefeito para tratar de criacdo e/ou extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
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| - criagdo, transformacao ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgédos da Administracao
Publica; (Redacédo dada pela Emenda a Lei Organica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n° 11, de 24 de abril de 2003)

Paragrafo anico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Na jurisprudéncia é pacifico o entendimento que considera as regras basicas de
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a
todos os entes administrativos politicos, conforme entendimento dominante do judiciario
nacional.

Tudo em contrariedade a nossa Constituicdo do Estado de Mato Grosso, vejamos a lei
maior do estado:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacédo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo Unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orgamentéria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[Il - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéo
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administragdo Publica direta e autarquica, bem como a fixagéo da
respectiva remuneragao.
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Ademais, ndo cabe ao legislador municipal, gue ndo possui conhecimento cientifico
e/ou técnico, impor tratamento experimental (ozonioterapia) para ser ofertado no
Servi¢co Municipal de Saude — observar Art. 1° do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais. Considerando que houve a suspenséao de
tramitacdo em razdo de que a autora era suplente e reassumiu o cargo de Vereadora em
carater definitivo, a processo deve sofrer migracdo para o sistema eletrénico apos a
conclusao de tramitacdo no ambito das Comissoes.

3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO.
Por todo o exposto conclui-se que:

O projeto viola o principio constitucional da separacdo dos Poderes previsto nos Arts.
2° e 61 da Constituicdo Federal, 27 da Lei Organica e 195 da Constituicdo Estadual
gue dispbem sobre a iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Pelos motivos expostos, o parecer é pela rejeicdo da matéria.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.
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Cuiaba-MT, 11 de dezembro de 2024
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