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Processo: 19.612/2024

Autoria: Vereador Rodrigo Arruda e Sa

Ementa: Projeto de lei que “Proibe, no ambito do Municipio de Cuiaba, o constrangimento a
vigilantes que se encontrem no exercicio da sua profissao”.

| - RELATORIO

O autor informa que pretende, com a proposicao, proibir, no &mbito do Municipio de Cuiaba,
guaisquer constrangimentos ou embaracos aos vigilantes que se encontrem no exercicio de

sua profissao.

Justifica que:

“A seguranca privada é parceira da seguranca publica, desonerando o
braco armado estatal de atuar em locais mais vigiados pela iniciativa
privada, permitindo ao Estado e Municipio se fazer mais presente em
areas carentes de seguranca.

Os profissionais de seguranca privada, denominados vigilantes,
enfrentam diretamente e diariamente a violéncia, funcionando como
anteparo entre 0s criminosos e o0 objeto do crime, sejam os bens de
terceiros ou a prépria vida de pessoas vigiadas. O risco da atividade de
seguranca nado é facilmente mensuravel em virtude de estar
intimamente relacionado ao ambiente vigiado, ao seu entorno e
principalmente a quantidade de “objetos de desejo do criminoso” que
estdo sendo protegidos pela seguranca privada.

Exatamente por isto que urge a necessidade da presente lei, com o fim
de assegurar que o vigilante possa ter liberdade no exercicio da sua
profissdo e que haja punicdo administrativa aquele que causa
constrangimento ou embaraco a esta atividade.”

O Projeto nédo esta instruido.

E o relatério

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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Pretende o excelentissimo vereador estabelecer infragdo administrativa consistente no
constrangimento a vigilantes sob pena de multa em valor nao inferior a mil reais e nao
superior a dez mil reais. Conceitua vigilante nos seguintes termos: “profissional que concluiu,
com aproveitamento, o Curso de Formacao de Vigilantes, através de Escola de Formacao
Profissional de Seguranca Privada e obteve seu registro profissional pelo érgao fiscalizador
da seguranca privada.”

Traz, ainda, definicbes relacionadas ao nucleo do tipo com o objetivo de esclarecer o que se
entende por “constrangimento”, bem como as formas de caracteriza-lo por meio de palavras,
gestos, intimidacéo, ofensas e ameaca.

Estipula que as multas “serao aplicadas cumulativamente quando o infrator cometer
simultaneamente duas ou mais infragcdes e em casos de reincidéncia, o infrator sofrera a
penalidade em dobro”.

Incumbe ao Poder Executivo Municipal a definicdo dos meios de efetivar o registro da
ocorréncia, apurar os fatos e sancionar os infratores. Por fim, determina a cobranca da multa
pela Prefeitura Municipal e autoriza a regulamentacéo pelo Poder Executivo.

Inicialmente assinala-se que a prestagcdo de servi¢o de vigilante, isto é, profissional de
seguranca privada foi reconhecida, inicialmente, pela Lei n°® 7.102/1983, regulamentada pelo
Decreto n° 89.056/1983, e condicionada a realizacdo de curso autorizado e fiscalizado pelo
Ministério da Justica, além de ser disciplinada pela Portaria n® 18.045/2023, alterada pela
Portaria n® 18.974/2024, da Policia Federal. Muito recentemente foi promulgada a Lei n°
14.697, de 09 de setembro de 2024, revogando a Lei n® 7.102/1983 e instituindo o
Estatuto da Sequranca Privada.

O mencionado Estatuto da Seguranca Privada destina o Capitulo V aos profissionais da
seguranca privada, especificamente aos vigilantes. A Policia Federal é instituicdo nacional
gue permanece auxiliando na regulacdo do setor, conforme expresso na mais atual lei
federal.

Observa-se gue o arcabouco juridico direcionado a prestacdo de servicos de
vigilantes privados tem origem federal e aplica-se a todo o territério nacional. Isso
porque é de interesse nacional a padronizacdo de tais normas, razao pela qual
comumente envolvem o Ministério da Justica e a prépria Policia Federal.

O Conselho Nacional de Seguranca Privada — CONASEP tem noticiado esforcos e
eventuais éxitos na aprovacdo de normas locais direcionadas a estipulacdo de multas para
0S que cometerem desacato a vigilantes privados no exercicio da funcdo, como a Lei n°
6.381/2023 do Estado do Amazonas.[1]

O fundamento de tais inovagdes normativas em ambitos regionais e locais tem sido a
necessidade de protecédo dos vigilantes privados contra ofensas e desacatos sofridos no
exercicio da profissao. Isso porque o crime de desacato previsto no artigo 331 do Cdodigo
Penal tem como sujeito passivo primario o Estado, de modo que somente se reconhece a
sua pratica quando perpetrado contra funcionério publico e, portanto, ndo se aplica aos
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vigilantes privados.

E consabido que a qualquer legislac&o sobre Direito Penal compete privativamente a
Unido, nos termos do art. 22, |, da Constituicdo Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;”

Ressalte-se que a legislagdo punitiva que atinge a esfera privada possui ambito
nacional independente do ramo juridico envolvido, isto €, as sanc¢fes previstas para
infracOes legais cometidas no setor privado sé&o previstas em normas de cunho nacional,
guer sejam na area civel, penal ou trabalhista, por exemplo. Disso resulta a competéncia
privativa da Unido para elaboracao de puni¢cdes de abrangéncia nacional.

Assim, tem-se buscado criar infragbes administrativas ao instituir sangdes de multa para
praticas que resultem em ofensas ou embaracos aos vigilantes privados. As infracdes
administrativas comumente se inserem no campo do Direito Administrativo
Sancionador. Fabio Medina Osdério apresenta o seguinte conceito de sancao
administrativa:

“consiste a san¢do administrativa em um mal ou castigo, porque tem
efeitos aflitivos, com alcance geral e potencialmente pro futuro, imposto
pela Administracdo Publica, materialmente considerada, pelo Judiciario
ou por cor-poracdes de direito publico, a um administrado,
jurisdicionado, agente publico, pessoa fisica ou juridica, sujeitos ou nédo
a especiais relacdes de sujeicdo com o Estado, como consequéncia de
uma conduta ilegal, tipificada em norma proibi-tiva, com uma finalidade
repressora ou disciplinar, no ambito de aplicacédo for-mal e material do
Direito Administrativo.”[2]

O conceito acima leva a constatacdo de que as infracdes administrativas demandam
algum grau de relacdo com o Estado, razdo pela qual as estipulacfes direcionadas
exclusivamente a vigilantes privados ndo se inserem no Direito Administrativo
Sancionador e, portanto, ndo autorizam a criagdo de infracdo administrativa.

Nota-se que as relagdes exclusivamente privadas se encontram regidas
principalmente pelo Direito Civil, Penal e Trabalhista, legisladas privativamente pela
Unido por meio do Congresso Nacional em virtude do interesse nacional envolvido e
uniformidade juridica.

A proposicdo em tela visa tutelar bens juridicos ja tutelados pelo Direito Penal, de modo que
os vigilantes privados encontram-se protegidos pelas previsdes tipificadas no Codigo Penal.
Considerando que a ninguém € permitido constranger, intimidar, ofender ou ameagar, resta
indcua a previsao local de sua proibi¢do, porquanto ja proibida em ambito nacional pelo
Codigo Penal nos artigos 138 a 147-A e, por conseguinte, plenamente aplicavel aos
vigilantes privados.
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Nesse sentido, observa-se que a competéncia legislativa municipal é regida pelas regras
constitucionais de descentralizacdo politica e direcionada pelo critério do interesse local,
consoante o art. 30, | e Il da Carta Magna. A Constituicdo Estadual, por sua vez, define que
0 Municipio se organizara de acordo com 0s seus preceitos e os da Constituicdo Federal:

Art. 173. O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil. (..)

§ 2° Organiza-se e rege-se 0 Municipio por sua lei organica e demais
leis que adotar, com o0s poderes e segundo 0s principios e preceitos
estabelecidos pela Constituicdo Federal e nesta Constituicao.

Assim, o paradigma que estrutura a atividade legiferante municipal no que diz respeito ao
exercicio de sua competéncia suplementar consiste em suprir os topicos imprescindiveis
para o exercicio de sua competéncia material privativa, restando assinalar que a matéria
relativa a protecdo dos vigilantes privados é assunto de interesse nacional sobre o qual a
Unido ja legislou por meio das normas citadas.

A vigéncia destas normas no ordenamento juridico patrio corrobora a prescindibilidade e
vedacéo de lei municipal sobre o tema. Nessa esteira, ensina Fernanda Dias Menezes de
Almeida:

(...) tera cabimento a legislacdo municipal suplementar quando o
exercicio da competéncia material privativa do Municipio depender da
observancia de normacao heterbnoma. Isto podera ocorrer em relacao
a legislacado federal e a legislacdo estadual. Quanto a legislacéo
federal, o Municipio complementara ou suprira normas gerais da Uni&do
ao exercer, por exemplo, a competéncia privativa de instituir os
préoprios tributos. De fato, a instituicdo de tributos, por qualquer das
esferas, se deve pautar pelas normas gerais de Direito Tributéario
postas pela Unido. Nesse caso, o Municipio estabelecera as normas
tributarias especificas (competéncia complementar) e podera até
mesmo editar normas gerais, admitindo-se, em tese, que a Unido se
omita em expedi-las (competéncia supletiva). E possivel ainda a
legislacdo suplementar do Municipio nas hipéteses em que, para o
atendimento de competéncia material privativa, o Municipio tenha que
observar lei federal que a Unido caiba editar no exercicio de sua
competéncia legislativa plena. (Competéncias na Constituicdo de
1988", 2.2 ed., Sdo Paulo, Atlas, p. 156)

Nao bastasse o insuperavel obstaculo retro apontado, a propositura alvitrada
pretende criar atribuicdes ao Poder Executivo nos artigos 4°, 5° e 6° providéncia
juridicamente vedada, pois nesses casos a iniciativa legislativa € privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme ilustrado na sélida licdo doutrinaria de lves Gandra Martins:
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“(...) sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visdo do que o
Legislativo, pbr as estar gerindo. A administracéo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e
outorgar a este poder o direito de apresentar os projetos que desejasse
seria oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade.

Se tal possibilidade Ihe fosse ofertada, amiude, poderia deliberar de
maneira desastrosa, a falta de conhecimento, prejudicando a propria
Administragao Nacional”. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS,
Celso Ribeiro. Comentérios a Constituicdo do Brasil, vol. 4, tomo I.
Séo Paulo: Saraiva, 1995, p. 387).

A propésito das funcdes dos Poderes, estabelece a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacédo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributéria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéo
Publica municipal;

(...).

A respeito do tema, registra-se que a orientacao decisoria dos tribunais, ja sob a égide dos
parametros hermenéuticos inaugurados pelo Tema 917 do Supremo Tribunal Federal,
corrobora a percepc¢éo de que o tratamento de da estrutura ou da atribuicdo de 6rgaos fere o
principio da separacdo dos poderes, fulminando a validade do pretenso ato normativo em

andalise:

STF - TEMA 917: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1l,"a", "c" e "e",

da Constituicao Federal).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL
N. 2.052/2019, DO MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA, QUE
ALTEROU OS ARTIGOS 2° E 7° DA LEI MUNICIPAL N. 2.023/2019,
DE 26 DE JUNHO DE 2019 — NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO — CRIACAO DE ATRIBUICOES E FUNCOES AOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — PRETEXTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VIOLAGCAO AO
ART. 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO Ill, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E DO ART. 42, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PONTES E LACERDA — USURPACAO DE COMPETENCIA —
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ADI
PROCEDENTE.

Segundo o principio da simetria, as regras do processo legislativo
federal se aplicam ao processo legislativo estadual e municipal, de tal
forma que a Constituicdo Estadual e as leis municipais sejam
simétricas a Constituicdo Federal. Logo, se o legislativo apresenta
projeto de lei cuja iniciativa cabia ao chefe do poder executivo
municipal, ou seja, ao Prefeito, esta patente o vicio de iniciativa, que
consubstancia inconstitucionalidade formal subjetiva.

(N.U 1017687-29.2019.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, RUI
RAMOS RIBEIRO, Orgédo Especial, Julgado em 20/10/2020,
Publicado no DJE 11/11/2020)

Assim, considerados os embaracos técnicos demonstrados, a afericdo de juridicidade da
matéria milita em desfavor do projeto.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende parcialmente aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

Considerando a usurpacdo da competéncia legislativa da Unido para o tema versado na
proposta sob analise, opinamos pela rejeicéo, salvo melhor juizo.

5.VOTO
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[1] Disponivel em: https://www.conasep.org.br/noticias/conasep-aprova-na-
comiss%C3%A30-da-cldf-projeto-de-lei-que-prev% C3%AA-multa-a-desacato-cometido-

conta-vigilant

[2] OSORIO, Fabio Medina. Conceito de sanc¢do administrativa: reflexdes sobre o novo
conceito de sancdo administrativa adotado na doutrina e na jurisprudéncia brasileira.
2020. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/direito-administrativo-
sancionador/sancao-administrativa-novos-paradigmas

Cuiaba-MT, 23 de outubro de 2024
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