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PARECER N° 375/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 17149/2026
Autoria: Vereador Dilemario Alencar

Ementa: Projeto de lei que “INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE DATAS E EVENTOS
DO MUNICIPIO DE CUIABA O DIA 26 DE AGOSTO, DATA DA FUNDACAO DO CPA1,
REGIAO PERTENCENTE AO BAIRRO MORADA DA SERRA.”

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade incluir, no Calendério Oficial de Datas e
Eventos do Municipio de Cuiaba, o dia 26 de agosto, data em que se comemora a fundacao
do CPA I, localizado na regiéo pertencente ao bairro Morada da Serra, nesta Capital.

Segundo o proponente, o bairro CPA | foi fundado em agosto de 1979, recebendo essa
denominacéao por ter sido o primeiro complexo habitacional do Centro Politico Administrativo,
area onde foram construidos o Palacio Paiaguas e diversos 6rgaos publicos estaduais. Que
ao longo de seus 40 anos de existéncia, além de celebrar a relevancia historica desse
tradicional bairro cuiabano, fez-se necessario também reforcar as reivindicacdes de seus
moradores, que tém solicitado do Poder Publico Municipal maior atencdo as demandas
locais.

Entre as principais reivindicagdes destacam-se: a necessidade de melhorias urgentes no
terminal de 6nibus, atualmente em condi¢des precarias; a ampliacdo e qualificacdo da
infraestrutura da unidade de saude do bairro; bem como a melhoria da sinalizagéo viéria e a
instalacdo de semaforos, especialmente na Rua Obidos, que d& acesso a Avenida do CPA.

E o relatorio.
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Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que a analise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo (CCJR) restringe-se aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa. Nao cabe a este 6rgdo técnico a analise do mérito ou da conveniéncia politica da
propositura, atribuicdes estas afetas aos Agentes Politicos e as comissfes tematicas
pertinentes durante a instrugéo legislativa.

O critério de reparticdo de competéncias da Republica Federativa do Brasil € o da
predominancia do interesse. Assim sendo, cabe a Unido tudo que afeta ao pais em seu
aspecto nacional; aos Estados-membro tudo quanto se vincular a seu proprio territorio e aos
interesses predominantemente estaduais; e aos Municipios tudo quanto afete aos interesses
preponderantemente locais (art. 30, | da Constituicdo da Republica).

Em nivel municipal a funcéo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

N&o ha nenhum o6bice na Constituicdo do Estado de Mato Grosso e na Lei Orgéanica do
Municipio para a apresentacdo do projeto. O tema néo se refere a matéria reservada com
exclusividade ao Poder Executivo Municipal.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo o municipio ainda suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A simples instituicdo no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Cuiaba do dia
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26 de agosto como data em que se comemora a Fundagcédo do CPA 1 nao extrapola o
limite da autonomia legislativa municipal e nem viola a iniciativa privativa do Poder
Executivo, podendo ser de iniciativa parlamentar.

Nesse mesmo sentido, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Mato Grosso reafirmou
recentemente que a instituicdo de datas comemorativas por iniciativa parlamentar é
constitucional, dado o seu carater meramente simbdlico e programatico:

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.

INSTITUIQAO DE DATA COMEMORATIVA. INICIATIVA PARLAMENTAR.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA DE ViCIO
FORMAL. NORMA DE CONTEUDO PROGRAMATICO. REGRAMENTO
AUTORIZATIVO. IMPROCEDENCIA. I. CASO EM EXAME 1. Acdao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito de Tangara da Serra contra os arts.
3° e 4° da Lei Municipal n. 6.773/2025, promulgada pela Camara de Vereadores,
gue instituiu o Dia Municipal do Profissional de Atendimento Educacional
Especializado e do Auxiliar de Desenvolvimento Infantil, celebrado em 6 de maio.
Sustenta a violacdo ao art . 195, |, da Constituicdo Estadual por vicio de iniciativa,
argumentando que os dispositivos impugnados invadem competéncia privativa do
Chefe do Executivo ao preverem regulamentacao pelo Executivo e previsdo de
despesas. O Presidente da Camara sustenta que a norma é de cunho
homenageativo, ndo cria obrigagdes, nem interfere na organizagcao administrativa
ou gera despesas obrigatorias. A Procuradoria-Geral de Justica opina pela
improcedéncia da Acéo. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em
discussao: (i) definir se a iniciativa parlamentar para instituir data comemorativa
gue envolve o Poder Executivo viola a competéncia privativa do chefe do
Executivo municipal; (ii) estabelecer se os arts. 3° e 4° da Lei Municipal n. 6
.773/2025 geram aumento de despesa publica ou interferem na estrutura
administrativa do Executivo, configurando vicio formal de inconstitucionalidade. III.
RAZOES DE DECIDIR 3. O art. 3° da Lei Municipal impugnada apenas autoriza o
Poder Executivo a regulamentar a norma, sem impor obrigacédo vinculante,
respeitando a discricionariedade administrativa e ndo configurando usurpacéo de
competéncia. 4. O art. 4°, ao prever gue eventuais despesas correrdo por
dotacbes orcamentarias proprias, apenas reitera regra geral da administracao
orcamentaria, sem implicar criagcdo de novas despesas, tampouco imposi¢cdo de
execucao imediata. 5. A norma tem contetdo programatico e simbolico, voltado a
valorizacéo de profissionais da educacao, sem afetar a estrutura administrativa ou
o regime juridico dos servidores publicos. 6. Precedentes do STF (Tema 917) e
deste Tribunal reconhecem a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar
gue nao interferem na estrutura da Administracdo nem criam cargos ou
obrigacdes vinculantes para o Executivo. 7. O principio da separacdo dos poderes
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nao pode ser interpretado de modo absoluto, sendo admissivel a atuacéo
cooperativa entre os Poderes quando nao houver invasdo de competéncias
constitucionais. IV. DISPOSITIVO E TESE 8. Pedido improcedente. Tese de
julgamento: 1. A instituicdo de data comemorativa de iniciativa parlamentar,
com conteddo meramente programatico e simbdlico, ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Executivo. 2. A previsao de
regulamentacéo futura pelo Executivo, sem imposi¢do vinculante, ndo configura
vicio formal de inconstitucionalidade. 3. A clausula autorizativa de despesas, sem
criacdo de obrigacdo orcamentaria nova, nao implica violagcdo ao principio da
separacao dos poderes. (TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
10194765320258110000, Relator.. RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO,
Data de Julgamento: 28/08/2025, Orgédo Especial, Data de Publicacéo:
28/08/2025)”

Assim, a jurisprudéncia brasileira é pacifica em compreender que lei que institui datas ou
eventos comemorativos no calendario, sem impor obrigacfes ou interferir na gestao
administrativa do Poder Executivo, ndo configura violacdo ao principio da separacéo de
poderes.

Dessa forma, esta Comissao entende que a propositura preenche os requisitos de
constitucionalidade e legalidade, de forma que opina pela Aprovacdo da matéria, salvo
melhor juizo.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACADO.

O Projeto néo atende totalmente as exigéncias redacionais, conforme estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a
redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

EMENDA DE REDACAO 01 — NA EMENTA — Tirar as aspas, colocar em maiGsculo e dar
espaco no “CPA 1™
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INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO
DE CUIABA O DIA 26 DE AGOSTO, DATA DA FUNDACAO DO CPA 1,
REGIAO PERTENCENTE AO BAIRRO MORADA DA SERRA.

EMENDA DE REDACAO 02 — NO ART. 1° — Concordar o verbo “incluir’ com “o dia”; e dar
espaco no “CPA 1™

Art. 1° Fica incluido no Calendario Oficial de Datas e Eventos do Municipio de
Cuiaba o dia 26 de Agosto, data em que se comemora a Fundacao do CPA 1 na
regido pertencente ao bairro Morada da Serra em Cuiaba.

EMENDA DE REDACAO 03 — NO ART. 2° — A clausula de vigéncia deve seguir a escrita
padréo (art. 8° da LC 95/98):

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4. CONCLUSAO.

O Projeto de Lei em questédo insere-se na competéncia legislativa municipal, ndo
apresentando vicios de constitucionalidade, legalidade ou iniciativa. A matéria possui
natureza meramente comemorativa, ndo impondo obriga¢cées ao Poder Executivo, razéao
pela qual € plenamente admissivel sua tramitacao.

Embora atenda aos requisitos regimentais, o0 texto necessita de ajustes de técnica
legislativa, devidamente contemplados nas emendas de redacdo apresentadas.

Assim, esta Comisséo conclui pela aprovacao da proposi¢cdo, com as emendas de
redacao sugeridas.

. VOTO
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VOTO PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO

Cuiaba-MT, 11 de maio de 2026
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