5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

PARECER N° 948/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 19.934/2024
Autoria: Vereador Adevair Cabral

Ementa: “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA REALIZACAO DE EXAMES
TOXICOLOGICOS PARA PROFESSORES E SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DA
AREA DA EDUCACAO, NO MUNICIPIO DE CUIABA-MT NOS CASOS QUE ESPECIFICAE
ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

O autor informa que pretende com a proposi¢cao proteger os interesses dos infantes
regularmente inscritos na rede publica de ensino municipal, a fim de que se evite a préatica
de abusos e demais excessos pelos servidores que atuem diretamente no trato com os
educandos, por meio da averiguacao da utilizacdo de substancias psicotropicas que alterem
a percepcao dos profissionais.

Justifica que:

“O presente projeto de lei visa garantir o cumprimento dos principios
constitucionais e preservar a Administracao Publica de més praticas
ocasionadas pelos seus servidores publicos, como o uso de
substancias alucindgenas por parte de seus colaboradores e gestores,
0 que pode acarretar prejuizos imensuraveis no trato da coisa publica.
Manter os colaboradores e gestores publicos, em especial os
professores principalmente os do nivel da educacado bésica, ou seja,
com esta presente propositura vamos deixar nossos alunos e filhos
mais protegidos pois estdo ocorrendo muitos casos dentro de escolas
envolvendo professores fazendo uso de entorpecentes e drogas ilicitas
e sendo assim, os mesmos agindo com muita violéncia fisica contra
nossos alunos, e através desta propositura faz com que a
Administracdo Publica garanta mais seguranca para a realizacao de
todas as suas atividades e também impacta diretamente na melhor
saude e produtividade dos nossos professores.”

Argumenta que o0 processo atende aos requisitos técnico-juridicos do processo legislativo,
merecendo lograr éxito.

N&o ha nos autos, relato da elaboracao de estudos de viabilidade técnica do projeto, bem
como das estimativas de impacto financeiro e orcamentario exigidas pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal, mesmo com as medidas sugeridas sendo evidentemente
onerosas.

E o relatdrio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Pretende o autor estabelecer a obrigatoriedade do Ente publico de realizar exames
toxicologicos periddicos com ampla janela de deteccéo a todos os servidores integrantes do
sistema de educacgédo publica municipal. Destaca-se o analitico caput do artigo inaugural da

propositura:

Art. 1° Esta lei torna obrigatdria aos Professores da Rede Municipal de
Ensino e integrantes das carreiras da educacéo e demais Servidores
Publicos Municipais (desde os que atuem em contato direto com
alunos) os que trabalham na Educacdo Basica que compreende trés
etapas: a Educacéo Infantil de (0 a 6 anos), o Ensino Fundamental (07
a 14 anos) e o Ensino Médio (15 a 17 anos), a realizacao de exame
toxicologico periddicos, com janela de detec¢do minima de 180 (cento
e oitenta) dias. Com o objetivo de assegurar a qualidade do ambiente
educacional e a seguranca dos alunos.

Nota-se, sem delongas, que a despeito da notavel faceta de responsabilidade social advinda
do projeto, posto que € bem recebida qualquer medida de reforco protetivo aos infantes,
este promove flagrante e irreparavel ingeréncia na gestdo de diretrizes da
Administracdo Publica Municipal cuja delimitagdo se d&a por regras juridicas nao
redirecionaveis pela atividade legiferante parlamentar, restando constatada a
inconstitucionalidade formal subjetiva do ato.

Bastaria a leitura atenta das regras que disciplinam o exercicio das funcdes de Poder
aplicaveis ao Municipio para se constatar a fulminante nulidade de qualquer propositura
inaugurada por vereador que disponha sobre o regime juridico dos servidores publicos
pertencentes ao quadro de qualquer secretaria municipal. Promovendo-se, em tempo, tal
diligéncia, colaciona-se a disposicéo contida na Lei Organica Municipal:

Art. 27 S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

No mesmo caminho, eis o disposto na Constituicdo Estadual:

O Prefeito poderé solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de
sua iniciativa.

Paragrafo Gnico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
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disponham sobre:

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Assevera-se, inclusive, que tais prerrogativas estéo cristalizadas no plano fatico, posto que o
Poder Executivo Municipal, no exercicio de sua aludida competéncia privativa, ja firmou
contrato que disp0e sobre arealizagcdo de exames ocupacionais para seus servidores
, qual seja o Contrato N° 428/2021, Adesédo N° 156/2021, originado pelo Pregéo
Eletronico N°. 004/2020/PMC realizado por meio do Processo Administrativo n°
116.940/2021, apontado como vigente no portal da transparéncia contido no sitio eletrénico
da Prefeitura Municipal de Cuiaba, ressaltando-se que consta na planilha de servi¢cos
acostada na fl. 296 do referido processo administrativo a realizacdo de exames
toxicoldgicos com areserva do custo anual de R$ 64.125,00.

Considerando-se a realizacdo do contrato e a aludida reserva de dotacdo orcamentaria,
verifica-se que na inalcancavel hipotese de constatacdo da legitimidade do proponente, o
projeto seria improspero por ndo obedecer as regras fiscais pertinentes, dada a prova
inequivoca do impacto financeiro da medida, ocasido em que se aplica, entre outros, 0
disposto no Artigo 167 da Constituicdo Federal:

Art. 167. Sdo vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem
indicacao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

Nao bastasse a clareza solar dos dispositivos que vedam a inauguragdo de processo
legislativo relativo & matéria desta natureza por parlamentar, a jurisprudéncia é univoca na
ratificacdo de tais mandamentos diante dos casos concretos:

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI 751/03, DO
ESTADO DE AMAPA. ALTERACAO DA JORNADA DE TRABALHO
DE CIRURGIOES-DENTISTAS. REGIME JURIDICO FUNCIONAL.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI
DECORRENTE DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO IMPASSIVEL
DE CONVALIDACAO PELA SANCAO DO PROJETO. 1. Ao alterar a
jornada de trabalho de categorias especificas, a Lei 751/03, de
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iniciativa parlamentar, cuidou do regime juridico de servidores
estaduais, e, com isso, incursionou indevidamente em dominio
temético cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, I, 8§ 1°, “c”, da CF. Precedentes. 2. O sancionamento
tacito do Governador do Estado do Amapa em exercicio ao projeto que
resultou na Lei estadual 751/03 ndo tem o condao de convalidar o vicio
de iniciativa originario. Precedentes. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada
procedente.

(ADI 3627, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado
em 06/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-234 DIVULG
27-11-2014 PUBLIC 28-11-2014).

(..)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
6.277, de 25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo
sobre a instituicdo de programa educacional de prevenc¢éo a violéncia
doméstica ( Lei Maria da Penha). Vicio de iniciativa. Cabe
privativamente ao Executivo a iniciativa legislativa na matéria de
servidores publicos e seu regime juridico, atribuicdes das secretarias,
orgdos e entidades da Administracdo local. Presenca do vicio
apontado, apenas em relacéo aos arts. 3°; 4° e paragrafo Unico do art.
5° da Lei Municipal n® 6.277/22. Organizagao administrativa. Permite
contrato ou convénio entre o poder publico e pessoas juridicas de
direito privado para cumprimento de diretrizes firmadas. Além de
interferir na gestdo administrativa. Matéria de gestdo administrativa.
Afronta a separacdo dos poderes. Reconhecimento de
inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa afronta
a separacdo dos poderes, por afronta aos arts. 5°, 4, 24, § 2°, 47,
inciso XIV e 144 da Constituicdo Bandeirante. Agao procedente, em
parte.

(TJ-SP - ADI: 21462007320228260000 SP 2146200-
73.2022.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento:
26/10/2022, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 01/11/2022).

Assim, considerados os embaracos técnicos demonstrados, a afericdo de juridicidade da
matéria milita em desfavor do projeto.

2. REGIMENTALIDADE.
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O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende integralmente aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

Opina-se pela rejeicao, salvo melhor juizo.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO DA MATERIA.

Cuiaba-MT, 25 de setembro de 2024
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