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PARECER N° 995/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20.082/2024
Autoria: Vereador DILEMARIO ALENCAR

Assunto: Projeto de lei que dispbe sobre entregas de encomendas por trabalhadores de
aplicativo em condominios.

| — RELATORIO

O autor pretende com a proposicao proteger os trabalhadores de aplicativos de entrega e
aumentar a segurancga dos usuarios que residem em condominios horizontais e verticais, em
Nosso municipio, haja vista, que criminosos se passam por entregadores de plataformas
para cometimento de crimes nos condominios.

Assevera que a proibicado por parte do consumidor de exigir que os trabalhadores de
aplicativos adentrem nos espacos de uso comum de condominios e que a encomenda seja
entregue na area da portaria garantir4 celeridade na entrega da mercadoria e maior
seguranca.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que o exame por parte desta Comissao restringe-se
tdo-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, razao pela
gual ndo se incursiona em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacéo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

O autor busca com o projeto estabelecer regras para os trabalhadores de aplicativos e para
0s condominios horizontais e verticais em nosso municipio.

Quer proibir que os trabalhadores de aplicativos de entrega adentrem nos espacos de uso
comum de condominios e que a encomenda seja entregue na area da portaria do mesmo.

Louvéavel a preocupacado do vereador com a seguranca dos trabalhadores de aplicativo e
dos conddéminos residentes em nosso municipio, mas a tentativa legislativa é inadmissivel,
ndo cabendo aos municipios legislar sobre direito civil e sim a Unido.

Nao obstante a Constituicdo Federal, nos moldes dos artigos 1° e 18, garanta autonomia
politico-administrativa aos entes federados, dentre eles o Municipio, para organizar a sua
estrutura funcional, o que abrange a autonomia legislativa, tal independéncia nédo ostenta
caréater absoluto.
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A autonomia dos entes federados, sobretudo dos Municipios, deve observar as balizas
constitucionais, dispostas nos artigos 29 e 30 da Constituicdo Federal, bem como no artigo
173 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. Com efeito, estabelece a Constituicao
Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
(...).

Assim, por forca do art. 173 da Constituicdo Estadual, o qual diz que os Municipios, com
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Organica, segundo os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢ao,
houve violacdo ao principio do pacto federativo.

O projeto de lei em tela, dispbs sobre regras gerais de Direito Civil, cuja competéncia
privativa é conferida & Unido.

Dispor sobre condominio edilicio € matéria de direito civil cuja competéncia para legislar é
privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal.

Foi com base nessa competéncia privativa que o Congresso Nacional editou o Cédigo Civil
- Lei Federal n. 10.406/02, no qual h& tratamento detalhado das normas do condominio
edilicio dos arts. 1.331 a 1.358.

Veja-se, portanto, que “enquanto a Unido regula o direito de propriedade e estabelece as
regras substantivas de intervencdo no dominio econémico, 0s outros niveis de governo
apenas exercem o policiamento administrativo do uso da propriedade e da atividade
econdmica dos particulares, tendo em vista, sempre, as normas substantivas editadas pela
Unido” (STF, Acdao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.918, Rel. Mauricio Corréa, j.
23.08.2001).

O projeto de lei em andlise ultrapassa o mero policiamento, e estabelece diretrizes, balizas e
limitagcbes ao conteudo da convencao de condominio. Na esteira da mais abalizada doutrina,
a convencao de condominio é negdcio juridico normativo. Possui natureza estatutaria, cujo
fundamento é o fato de que “o Estado néo € o unico elaborador de normas juridicas; falta-
Ihe 0 monopdlio do comando juridico; este também emerge dos varios agrupamentos sociais
contidos no Estado, embora limitado no ambito de cada um” (DINIZ, Maria Helena.
Compéndio de introducéo a ciéncia do direito. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 295).

Assim, a matéria aqui versada consiste em disciplina das obrigacdes dos coproprietarios e
do conteudo de negdcio juridico, ou seja, regula as relacdes civis entre as pessoas. Logo,
nao se trata de assunto de interesse local especifico do Municipio; ao revés, reclama
tratamento uniforme em nivel nacional.

Demais disso, as relagdes no a&mbito de condominios edilicios ja contam com previsdo em
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legislacéo federal, qual seja, o Cédigo Civil e a Lei n.° 4.591/64.

Sabe-se que a suplementacéao legislativa municipal prevista constitucionalmente encontra
limite na harmonizacdo com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados - art. 24,
VI, c/c art. 30, | e Il - (STF, Plenario, RE 586.224, Rel. Luiz Fux, j. 05.03.2015).

No caso em tela, ao limitar a autonomia dos condéminos para além das balizas estipulados
pelo legislador federal, a proposicao legislativa incorre em patente antijuridicidade.

Confiram-se, a esse respeito, (i) o artigo 9°, 882° e 3°, da Lei n.° 4.591/64, que dispde sobre
condominios em edificacbes e incorporacdes imobiliarias; e (ii) os artigos 1.332 e ss., do
Cadigo Civil:

Dispde a Lei 4.591/64:

“Art. 9° Os proprietarios, promitentes compradores, cessionérios ou
promitentes cessionarios dos direitos pertinentes a aquisicdo de
unidades autébnomas, em edificacbes a serem construidas, em
construcdo ou ja construidas, elaborardo, por escrito, a Convencao de
condominio, e deverao, também, por contrato ou por deliberacdo em
assembleia, aprovar o Regimento Interno da edificacdo ou conjunto
de edificacoes.

(..

§ 2° Considera-se aprovada, e obrigatOria para os proprietarios de
unidades, promitentes compradores, cessionarios e promitentes
cessionarios, atuais e futuros, como para qualquer ocupante, a
Convencdao que reuna as assinaturas de titulares de direitos que
representem, no minimo, 2/3 das fracfes ideais que compdem o
condominio.

8 3° Além de outras normas aprovadas pelos interessados, a
Convencéo devera conter:

c) o0 modo de usar as coisas e servicos comuns;

d) encargos, forma e proporcao das contribuicbes dos condéminos
para as despesas de custeio e para as extraordinarias;

(...).

m) a forma e o quorum para a aprovacao do Regimento Interno quando
néo incluidos na prépria Convengéo.”

A convencado de condominio € o documento que estabelece as regras, direitos e deveres
dos conddéminos, além de como o condominio deve ser organizado. E o documento que
deve ser aprovado pelos condéminos em assembleia geral e registrado no Registro de
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Portanto legislar sobre condominio é competéncia privativa da Unido, como reiteradamente
tem decidido nossos tribunais nos termos da ementa do julgado transcrito abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
10.043, de 18 de outubro de 2023, do Municipio de Jundiai, a qual
"assegura circulacdo de animais domésticos nas areas comuns de
condominios residenciais”. Ofensa ao pacto federativo. Usurpacao da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil. Afronta
ao art. 144 da CE e art. 22, |, da CF. Pedido julgado procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2349869-19.2023.8.26.0000;
Relator (a): Figueiredo Gongcalves; Orgédo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/06/2024; Data de Registro: 13/06/2024).

Imobveis.

Assim, constatamos que a matéria ofende o pacto federativo, pois e de competéncia
privativa da Unido.

2. REGIMENTALIDADE.
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO.

O Projeto ndo atende também as exigéncias redacionais estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998, pois apds o0s artigos ndo se usa hifen e
ndo se admite clausulas genéricas de revogacao.

4. CONCLUSAO.

A matéria é de competéncia privativa da Unido, ndo merecendo prosperar, sob pena de
ofensa ao pacto federativo.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.
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Cuiaba-MT, 13 de novembro de 2024
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