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PARECER N° 358/2026

COMISSAO DE SAUDE

Processo: 4.716/2026
Autoria: Vereadora Katiuscia Manteli

Assunto: Projeto de Lei que “INSTITUI A CAMPANHA MUNICIPAL DE INCENTIVO A
CRIACAO DE ESPACOS LUDICOS EM UNIDADES DE SAUDE COM ATENDIMENTO
PEDIATRICO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei visa instituir a “Campanha Municipal de Incentivo a Criacéo de
Espacos Ludicos em Unidades de Saude com Atendimento Pediatrico no Municipio de
Cuiabd”.

A autora sustenta que a proposta possui carater educativo e orientador, voltado a
humanizagdo do atendimento infantil na rede municipal de satde. E reconhecido que o
ambiente de atendimento pediatrico influencia diretamente o bem-estar emocional das
criancas, contribuindo para a reducéo da ansiedade e do estresse e favorecendo a adeséao
aos cuidados de saude. Nesse contexto, os espacos ludicos configuram importante
instrumento de acolhimento, especialmente em unidades ambulatoriais, de urgéncia e
emergéncia.

Ressalta que a Lei Federal n°® 11.104/2005 obriga a instalacdo de brinquedotecas apenas
em hospitais com internacéo pediatrica, ndo abrangendo unidades ambulatoriais, como
UBS, UPAs e centros especializados. Assim, o0 projeto ndo inova sobre matéria ja regulada
pela legislacédo federal, tampouco cria obrigacdes adicionais as unidades hospitalares,
atuando de forma complementar e indutiva ao estimular ambientes humanizados em outros
servicos de saude.
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A iniciativa respeita o principio da separacdo dos Poderes, pois ndo imp&e deveres
administrativos, ndo cria 6rgdos, cargos ou despesas obrigatdrias, nem estabelece metas
vinculantes ao Executivo. Trata-se de acdo programéatica e promocional, compativel com a
iniciativa parlamentar, conforme entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia.

Dessa forma, a campanha proposta reforca politicas de humanizacéao ja existentes no SUS,
promovendo a conscientizacdo sobre a importancia do cuidado integral a crianca, sem
extrapolar os limites da competéncia legislativa municipal.

O processo recebeu parecer da Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR —
opinando pela aprovacao (Parecer Juridico n°® 202/2026 — fls. 13/17).

Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e redacionais ja foram
analisados pela CCJR, cabendo a esta Comisséo apenas a analise do mérito, isto é,
sobre a oportunidade e conveniéncia da matéria.

E a sintese do necessario.

Il — ANALISE DA MATERIA

A analise de mérito desta Comissdo deve considerar os impactos da proposicao sobre as
politicas publicas de saude, avaliando sua pertinéncia, relevancia social, viabilidade e
contribuicdo para a melhoria dos servicos prestados a populacao.

Nos termos do Regimento Interno desta Casa, Resolucdo n® 008/2016, compete a Comissao
de Saude apreciar matérias relacionadas a saude da populacao, a assisténcia médica e
sanitaria, bem como acompanhar o desenvolvimento do Sistema Unico de Salde no ambito
municipal. Assim, a presente proposicao insere-se diretamente no campo de competéncia
desta Comissao.

“Art. 55 Compete a Comissao de Saude:

| - dar parecer em todos os projetos que tratem de questdes relacionadas a
saude da populacao e politicas de saude no municipio;
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Il — apreciar programas de saneamento basico;

Il — avaliar a assisténcia médica, hospitalar e sanitaria do Municipio;

IV — acompanhar a manutencdo e o desenvolvimento do Sistema Unico de
Saude - SUS e do Cuiaba- Prev.

V — receber, em audiéncia publica, o Secretario Municipal de Saude-Gestor do
Sistema Unico de Satde — SUS;”

O Projeto de Lei em exame propde instituir a Campanha Municipal de Incentivo a Criagéo
de Espacgos Ludicos em Unidades de Saude com Atendimento Pediatrico, medida que
se alinha as diretrizes de humanizacédo do SUS e as politicas de atencao integral a crianca.

A literatura especializada e as praticas consolidadas em saude publica demonstram que
ambientes acolhedores e adequados ao universo infantil contribuem significativamente para
a reducao do medo, da ansiedade e do estresse durante o atendimento. Tais fatores
influenciam positivamente a adesdo aos procedimentos, a cooperacao da crianca e,
consequentemente, a qualidade do cuidado prestado.

Importante destacar que a Lei Federal n° 11.104/2005 estabelece a obrigatoriedade de
brinquedotecas apenas em hospitais com internacdo pediéatrica, ndo alcancando unidades
ambulatoriais, como UBS, UPAs e centros especializados. Assim, a iniciativa municipal atua
de forma complementar, estimulando boas préaticas sem criar obrigacdes administrativas ou
despesas compulsodrias ao Executivo, preservando o principio da separacdo dos Poderes.

A proposta tem natureza programatica e educativa, voltada a conscientizacdo e ao
incentivo, e ndo a imposicdo normativa. Dessa forma, respeita os limites da competéncia
legislativa municipal e encontra respaldo na jurisprudéncia que admite iniciativas
parlamentares quando ndo geram encargos diretos ou estruturais a Administracao.

Do ponto de vista do mérito, a medida revela-se oportuna e conveniente, pois promove a
humanizacao do atendimento pediatrico, fortalece politicas ja existentes no SUS e contribui
para a melhoria da experiéncia das criancas e de seus familiares nas unidades de saude.
Trata-se de acao de baixo custo, alto impacto social e plenamente compativel com os
objetivos da saude publica municipal.

Assim, esta Comissao entende que a proposicao atende ao interesse publico, apresenta
relevancia social e se harmoniza com as diretrizes de cuidado integral a crianca, merecendo
APROVACAO.
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lI-vOTO

VOTO PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 17 de abril de 2026
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