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PARECER N° 607/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 10.929/2022
Autoria: Vereador WILSON KERO KERO

Assunto: Projeto de lei que “Institui a semana municipal de doacao de livros no municipio
de Cuiab4, e da outras providéncias.”

| - RELATORIO

Pretende o autor com a propositura incentivar a solidariedade entre os municipes, levar
conhecimento e cultura, sobretudo para aqueles que nédo tem condicdes de comprarem
livros.

Assevera que a leitura estimula o raciocinio, melhora o vocabuléario, aprimora a capacidade
interpretativa, além de proporcionar ao leitor um conhecimento amplo e diversificado sobre
varios assuntos.

A Semana Municipal de Doacao de Livros seria comemorada, anualmente, entre os dias 22
a 28 de Abril, tendo em vista que o dia 23 de abril € comemorado o Dia Mundial do Livro.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Em nivel municipal a funcéo legislativa € exercida pela Camara dos Vereadores, que é 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal.

Quanto a iniciativa, observamos que ndo ha nenhum 6bice legal na Constituicdo do Estado
de Mato Grosso para a apresentacédo do projeto pelo vereador. Legislar sobre fixagao de
data ou semana comemorativa ndo € matéria reservada com exclusividade ao Poder
Executivo Municipal ou situada na esfera de competéncia exclusiva ou privativa da Unido.

A Constituicdo Federal dotou os municipios de autonomia legislativa no que se refere aos
assuntos de interesse local, como neste caso, podendo os municipios ainda suplementar a
legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..

A instituicdo da Semana Municipal de Doacao de Livros por intermédio de lei de iniciativa
parlamentar ndo extrapola o limite da autonomia legislativa municipal e nem reflete na
funcao do administrador publico.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto nao atende totalmente os requisitos de redacéo dos atos normativos estabelecidas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, devendo sofrer emenda
supressiva, conforme a seguir, sob pena de ofensa ao principio da harmonia e separacao
dos Poderes.

Assim deve ser suprimido o art. 3° e renumerados 0s sequintes, pois disciplina matéria
de cunho administrativo e de gestéo, proprias do Poder Executivo e ndo podem ser impostas
pelo Legislativo, consoante doutrina e jurisprudéncias pacificadas.

A propdsito das funcdes dos Poderes estabelece a Constituicdo do Estado de Mato
Grosso:

“Art. 190. Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos
entre si, o0 Legislativo e o Executivo.”

No Supremo Tribunal Federal é pacifico o entendimento no seguinte sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO
ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS
SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa
parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada pela
Secretaria de Estado da Saude, com repercussédo direta nas
atribuicdes desse 0rgéo, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificacdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art.
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29). 2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicao Federal (art. 61, 8 1°, 1l, c e e)
reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiqguem a
competéncia e o funcionamento de érgdos administrativos. 3. Acéo
Direta julgada procedente. (ADI 4288, 6rgéo julgador: Tribunal Pleno,
relator: Edson Fachin, data do julgamento: 29/06/2020, publicado em
13/08/2020). [Destacamos]

A proposito das emendas disp6e o Regimento Interno desta Casa — Resolugdo n° 008 de
15 de dezembro de 2016:

Art. 163. Emenda € a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

| — emenda supressiva € a que manda erradicar qualquer parte do
texto;

(...).

EMENDA DE REDACAOQ 01 — SUPRESSAO DO ART. 3° E RENUMERACAOQ DO ART. 4°
PARA 3°

Dessa forma, o projeto deve sofrer emenda para suprimir o artigo 3°, sob pena de ofensa
ao Principio da harmonia e separacéo dos Poderes.

EMENDA DE REDACAO 02 — Correcao do Paragrafo tnico do art. 1° conforme norma de
técnica legislativa. (retirar o hifen e colocar ponto final.)

Redacéo original:

Paragrafo unico — O evento instituido no caput deste artigo constara no Calendario Oficial do
Municipio.

Redacdo com emenda 02:

Art. 1°(..)

Paragrafo unico. O evento instituido no caput deste artigo constard no Calendario Oficial do
Municipio.

EMENDA DE REDACAO 03 — corrigir a Ementa do projeto de acordo com as normas de
técnica legislativa — retirar a expressao “e da outras providéncias.”

Redacdo da Ementa com a Emenda 03:

INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE DOACAO DE LIVROS NO
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MUNICIPIO DE CUIABA

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar

sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria € de competéncia do municipio podendo ser proposta pelo vereador e merece
aprovacao com a emenda de redacao.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 24 de abril de 2024
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