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PARECER N° 190/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 18.998/2023
Autoria: Vereador Adevair Cabral

Assunto: Projeto de Lei que: “Institui a obrigatoriedade da realizacdo do exame de
mamografia no prazo méximo de 30 dias a partir da solicitacdo médica”.

| - RELATORIO
Pretende o Vereador responséavel pela autoria e propositura deste projeto (fls. 03/05):

“De acordo com essa propositura busco através do interesse prioritario
deste projeto de que com a demora para a realizacdo de exames de
mamografia ocasiona diagndsticos tardios, o que tende a comprometer
0 sucesso do tratamento, nada obstante os investimentos publicos
realizados. Assim, ainda de acordo com esta iniciativa, objetiva-se o
fortalecimento das politicas de prevencédo e tratamento da doenca que
constitui um dos maiores problemas de salude da populacao feminina.

(..)

Nesse aspecto, apresenta-se o presente projeto de Lei, que visa
assegurar a obrigatoriedade de realizacdo do exame de mamografia no
prazo maximo de 30 dias, a contar da requisicdo do médico, de modo a
garantir um diagndstico precoce no tratamento do cancer e demais
doencas correlatas. Tal pedido coaduna com a legislacéo federal, de
modo que, compartilha do mesmo objetivo, que consiste na celeridade
do tratamento contra o cancer de mama, de modo que, na maioria dos
casos, quando descoberto em estagio inicial a probabilidade de cura é
guase que unanime.”

Porém, o citado processo ndo estd instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica,
de perfil administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econdémico, financeiro,
orcamentario, etc.

N&o h4, em seu conteludo, sequer as diretrizes, portarias e regulamentacfes do
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Sistema Unico de Saude (SUS), e demais 6rgéos pulblicos competentes que dispde

sobre a tematica.

Nao consta no presente projeto nenhuma documentacéo técnica.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A norma versa sobre a sensivel area da saude, objetivando a obrigatoriedade de realizar o
exame de mamografia no prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir da solicitagdo médica
pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

O SUS é um sistema tripartite pelo seu desenho definido na Constituicdo Federal e suas
diretrizes séo definidas em ambito nacional pelo Ministério da Saude, devendo os servicos
normatizados nesse nivel ser prestados para toda a sociedade.

Vejamos a CF/88:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promoc¢do, protecédo e
recuperacéao.

(..)

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico
, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcao Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

[l - participagdo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
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Constitucional n°® 29, de 2000)
(...)

Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador;

(..)

Pelo exposto fica claro que a protecdo a saude esta no escopo do ente municipal, sendo
também de sua competéncia, como integrante do sistema tripartite atuar na prestacao das
acles e servicos de saude.

Entretanto, sendo o Sistema Unico uma engenharia juridica de diretriz Unica e
hierarquizada, é necessario observar, sempre, quais as regras gue estdo estabelecidas
pela Unido, por meio do Ministério da Saude, antes gue qualquer norma local venha a
ser editada.

Isto porque a esfera de competéncia legislativa do Municipio, havendo norma federal e, em
caso de competéncia concorrente, esta restrita a parte de complementacao de lacunas.

Neste sentido define o art. 30 da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;”

De modo que a verificacdo da constitucionalidade desta matéria se mostra viavel caso
haja espaco normativo para que o Municipio possa suplementar a legislacao federal.

Neste particular, a Lei Federal nacional 8.080/1990 que “Dispde sobre as condi¢cdes para
a promocao, protecao e recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias” aduz o seguinte:

“Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é lnica, de
acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo
exercida em cada esfera de governo pelos sequintes 6rgaos:
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| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saulde;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou érgao equivalente; e

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude
ou Orgao equivalente.

“Art. 19-N. Para os efeitos do disposto no art. 19-M, sdo adotadas as
seguintes defini¢cbes: (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

(..)

Il - protocolo clinico e diretriz terapéutica: documento que
estabelece critérios para o diagngstico da doenga ou do agravo a
saude; o tratamento preconizado, com os medicamentos e demais
produtos apropriados, quando couber; as posologias recomendadas;
0s mecanismos de controle clinico; e o acompanhamento e a
verificacdo dos resultados terapéuticos, a serem seguidos pelos
gestores do SUS. (Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

(..)

Art. 19-Q. A incorporacédo, a exclusdo ou a alteracdo pelo SUS de
novos medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a
constituicdo ou a alteracado de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica, sdo atribuicdes do Ministério da Saude, assessorado
pela Comissdo Nacional de Incorporacéo de Tecnologias no SUS.
(Incluido pela Lei n® 12.401, de 2011)

Nesta assentada, verifica-se que o procedimento para acelerar o diagnéstico de neoplasia
maligna, proposto pelo nobre autor somente poderia prosperar caso hao estivesse previsto
pelo proprio SUS.

Tal informacdo realmente encontra respaldo legal nos ditames da Lei Federal
n°12.732/2021, que dispde o seguinte:

“Art. 2° O paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Salde (SUS), no prazo
de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia em que for firmado
o diagnostico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme a
necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario tnico.

(..)
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8 3° Nos casos em que a principal hipdtese diaqnéstica seja ade
neoplasia maligna, os exames necessarios a elucidacdo devem
ser realizados no prazo maximo de 30 (trinta) dias, mediante
solicitagdo fundamentada do médico responsével. (Incluido pela
Lei n® 13.896, de 2019) (Vigéncia)

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitara 0s gestores direta e
indiretamente responséaveis as penalidades administrativas.”

Assim, verifica-se que o cerne da proposta do autor, em que pese a louvavel intencéo,
|4 se encontra plenamente legislado, sem espago para suplementacéo legislativa, com
uma norma de eficacia e alcance nacional que inclusive estabelece punicdo aos
gestores omissos.

Desta forma, a proposta legislativa ora em analise padece de inconstitucionalidade por
nédo observar o inciso Il do artigo 30 da Constituicdo Federal, em desconsideragao ao
fato de que as normas federais editadas por 6rgaos competentes ja disciplinaram na esfera
legal o objeto da proposta do parlamentar.

Outra questdo importante, além da citada acima, tem a ver com a competéncia legislativa
relativa ao vicio de iniciativa.

No caso em apreco pode-se inferir pela legislacdo acima citada que uma vez legislada, cabe
apenas a gestao executiva para efetivar a prestacéo do servico de saude em comento.

E quaisquer outras normas infralegais necessarias a dar efetividade estdo sob égide do
gestor do SUS.

Nota-se que mesmo a lei que define o prazo de 30 (trinta) dias para que o diagndstico possa
ocorrer a partir do exame responsabiliza em carater pessoal o gestor de saude (Lei
12.732/2021, art. 3°).

Portanto, tal normatizacdo por medida legislativa, além de todas as questdes alhures
abordadas ainda representa um vicio de iniciativa por invasao da competéncia do Poder
Executivo, exercida no caso concreto pelo gestor.

A proposta fere o art. 2° da Constituicdo Federal que dispde sobre a separacao dos
Poderes que, na parte leqgislativa se traduz no art. 61 da CF, 195, Paragrafo Unico da
Constituicdo do Estado e no art. 27 da LOM.

As atribuicbes de 6rgdos do Poder Executivo sdo medidas legislativas cuja iniciativa é
reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Caso aprovada, além de in6cua, a proposta padeceria de duplo vicio de constitucionalidade.

Quanto a este ultimo importa ressaltar que a lei municipal que invade a competéncia
atribuida ao Prefeito por Lei Orgéanica viola o principio constitucional da separacao de
poderes, jA que a administracao de servi¢cos publicos de Saude no municipio é de
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competéncia do Poder Executivo Municipal.

A propria Lei Orgénica do Municipio é bem clara neste sentido, ao determinar em seu
artigo 41 as competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos:

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;
VIII - permitir ou autorizar a execucao de servigos por terceiros;

XXXV —dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem cria¢do ou extincao de
orgaos publicos;

(destaque nosso).

Ademais, a Lei Orgéanica é clara ao demonstrar a iniciativa legislativa exclusiva do
Prefeito para tratar de criacdo e/ou extincdo de Secretarias e 6érgaos da Administracao
Publica.

Na jurisprudéncia é pacifico o entendimento que considera as regras basicas de
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a
todos os entes administrativos politicos, conforme entendimento dominante do judiciario
nacional.

Tanto é assim, que varias leis com conteudo semelhante acabam por serem invalidadas
pelo fato de invadirem a competéncia do Executivo Municipal. Vejamos algumas
decisdes lapidares do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP:

Acéao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica, relativamente a lei municipal, de iniciativa de
Vereador, que autoriza a distribuicdo de vacina antigripal aos idosos e
ordena a realizacdo de exame clinico preliminar para a avaliacao
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da saude do idoso - Alegacao de ofensa ao principio da harmonia
e independéncia dos Poderes, por vicio de iniciativa - Usurpacéo
das funcdes préprias do Prefeito Municipal - Indevida interferéncia
na forma de gerenciamento do Poder Executivo - Acdo direta
procedente.

(TISP; Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 0090359-
36.1999.8.26.0000; Relator (a): Mohamed Amaro; Orgéo Julgador:
Orgao Julgador Néo identificado; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data
do Julgamento: N/A; Data de Registro: 13/07/2001)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
do Poder Leqgislativo local, impondo a Secretaria Municipal da
Saude a realizacao de exames para diagnéstico dos disturbios do
sono e seu tratamento, sem &énus para 0S municipes. Matéria
tipica de administracao, cuja iniciativa é exclusiva do Prefeito
Municipal. Auséncia, ademais, de indicacdo dos recursos para
atender as despesas. Violacdo dos arts. 50, 25, 47, Il e XIV, e 144, da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo. Acdo procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0230168-89.2009.8.26.0000;
Relator (a): Boris Kauffmann; Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Foro
Central Civel - Sdo Paulo; Data do Julgamento: 07/04/2010; Data de
Registro: 19/04/2010)

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais. Considerando que houve a suspenséao de
tramitacdo em razdo de que a autora era suplente e reassumiu o cargo de Vereadora em
carater definitivo, a processo deve sofrer migracdo para o sistema eletrénico apés a
concluséo de tramitagdo no ambito das Comissoes.

3. REDACAO.

O projeto atende PARCIALMENTE as exigéncias a respeito da redacdo estabelecidas na
Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01,
gue dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracédo e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacéo dos atos normativos que menciona.
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4. CONCLUSAO.
Por todo o exposto conclui-se que:

Existe lei federal normatizando o prazo estabelecido pela proposta em analise (Lei n°
12.732/2021);

O projeto também viola o principio constitucional da separacdo dos Poderes previsto
no art. 2° da Constituicdo Federal, 27 da Lei Organica, art. 195 da Constituicao
Estadual e 61 da Constituicao Federal que dispdem sobre a iniciativa exclusiva do
Poder Executivo.

Pelos motivos expostos, o parecer € pela rejeicdo da matéria, cabendo ao legislador exercer
a funcéo tipica que Ihe reserva a Lei Organica de fiscalizar a efetividade da prestacéao do
servi¢co de saude de acordo com as normas editadas pela Lei n®12.732/2021.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 27 de junho de 2024
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