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PARECER N° 302/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Processo: 10139/2025
Autoria: Vereador T. Coronel Dias

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE SISTEMA
PERMANENTE DE MONITORAMENTO ELETRONICO EM TEMPO REAL, POR MEIO DE
CAMERAS DE VIDEO SEM AUDIO, NAS ESCOLAS E INSTITUICOES QUE INTEGRAM O
SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a implantacdo de sistema permanente de
monitoramento eletrénico em tempo real, por meio de cameras de video sem audio, nas
escolas e instituicdes que integram o Sistema Municipal de Educacdo do Municipio de
Cuiaba.

A propositura dispde que a implantacdo podera ocorrer por meio de dispositivos removiveis
com funcionamento por internet sem fio; bem como o sistema abrangera salas de aula,
bibliotecas, parques e demais espac¢os de uso comum, porém nao sera utilizado para
monitorar banheiros de uso individual ou coletivo.

Além disso, 0s pais ou responsaveis por alunos matriculados em escolas, creches e demais
instituicdes integrantes do sistema municipal de educacgao poderdo, mediante identificagcao,
ter acesso ao monitoramento em tempo real de seus filhos, proporcionando maior seguranca
e tranquilidade as familias.

O Vereador aduz na Justificativa (fls. 02 - 03):

“O objetivo primordial dessa proposicao é reforcar a seguranca dos alunos e
professores das escolas municipais publica. A utilizacdo de cameras de
seguranca € um dos meios mais eficientes para prevencao e controle da
seguranca patrimonial e pessoal das escolas publicas. Possibilitara ver e
gravar imagens de locais vulneraveis ou de risco. A

forma de regrar as instalacfes de cameras de video nas escolas publica,
devem passar por colocacdo de placas em locais internos e externos,
informando sobre filmagem dos ambientes, que prevenira substancialmente
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tanto o patriménio fisico quanto o patriménio humano que se chama vida.

C.).

Sendo assim, a proposta foi encaminhada para esta Comissao, nos termos do artigo 49,
inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, para a andlise dos aspectos legais,
constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei.

E a sintese do necesséario.

Il - EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

Primeiramente, cumpre analisar a competéncia atinente ao tema. Observa-se que o cerne
do projeto de lei tange a seguranca e a protecao da crianca e do adolescente, além dos
proprios profissionais da educacédo. Dessa forma, salienta-se que os temas sao bens
juridicos constitucionalmente tutelados, com status de direito fundamental, dentro do rol de
direitos sociais, conforme estabelece o art. 6°, da Constituicdo Federal.

Sendo assim, cabe ao Poder Publico zelar e implementar politicas que garantam a
efetividade dessas garantias. Nesse diapaséo, cabe ao municipio a instituicdo de medidas
especificas em seu territério, conforme preceitua a Constituicdo Federal:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituic&o.

(..)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

N3do resta duvida, portanto, da competéncia do municipio para legislar sobre a
protecado local no ambito das escolas municipais. Ademais, ressalta-se que 0 projeto
de lei se coaduna com o principio constitucional da absoluta prioridade a vida e a
saude da crianca e do adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a
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crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de_coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Nesse sentido, as criancas e adolescentes sdo especialmente vulneraveis e merecem a
tutela especial do Estado para garantir a efetividade de seus direitos. Assim também dispde
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n°® 8.069/1990:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢fes de liberdade e
de dignidade.

(..)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico asseqgurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecao ainfancia e a juventude.

()

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes
dignas de existéncia.

Portanto, a questdo a ser enfrentada a seguir deve ser a de dirimir se cabe a competéncia
concorrente ou se a matéria esta inserida no ambito da reserva de competéncia do
Executivo.

Sobre o tema, ressaltamos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento que culminou no
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tema 917, proferiu entendimento elucidativo sobre a competéncia para a iniciativa de lei
municipal. Em linhas gerais, resta pacificado que a Lei Parlamentar que néo altera a
estrutura do Poder Executivo é legitima. Segue a tese do tema 917:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, 8 1°, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Dessa maneira, a propositura é pertinente pois ndo invade o mérito administrativo do gestor
municipal, ndo esbarra nas competéncias de iniciativa exclusiva e privativa do Prefeito, bem
como nao trata da estrutura, da atribuicdo ou do regime juridico dos servidores
publicos do Executivo Municipal.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ja se posicionou sobre a
constitucionalidade de lei similar com 0 mesmo objeto da propositura em debate:

EMENT A DIREITO CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N. 2.612/2023 —
INSTALACAO DE BOTAO DE PANICO, CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA, PORTAL DETECTOR DE
METAIS E CERCAS ELETRICAS_NAS CRECHES E ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS — COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - NAO OCORRENCIA - LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE NAO CRIA ORGAOS OU CARGOS
PUBLICOS E NAO GERA DESPESAS AO MUNICIPIO -
POSSIBILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE — NAO VERIFICADA —
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. (TJ-MT - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
10200037320238110000, Relator.: MARCIO VIDAL, Data de
Julgamento: 15/02/2024, Orgdo Especial, Data de Publicacéo:
26/02/2024)

Ademais, outros tribunais também ja se manifestaram no mesmo sentido:
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VACARIA. LEI MUNICIPAL N° 4.508/2019 . CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO VERIFICADA. DESPESA NAO PREVISTA EM LEI
ORQAMENTARIA . INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO
VERIFICADA. 1. Lei n® 4.508/2019 do Municipio de Vacaria, de origem
parlamentar, que dispbe sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de segurang¢a nas escolas publicas municipais e
cercanias . 2. Inexisténcia de interferéncia na politica educacional
do Municipio ou de invasdo na forma de organizacao, gestéo e
atribuicdes da Secretaria de Educacédo ou de qualquer outro érgao
do Executivo Municipal. Ndo constatada ingeréncia no regime
juridico dos agentes publicos da municipalidade. Protecdo do
interesse local atinente & seguranca do corpo docente e discente .
Preservacao do patrimoénio publico municipal. Inexiste violacdo da
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo ou da
autonomia da Administracdo Municipal. Vicio formal organico nao
verificado. 3 . Precedente do STF. Tema 917. “Nao usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragao, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos”. 4 . A falta de
dotagéo ou previsdo orgamentaria tdo somente impede a implementacao
da acao, programa ou projeto previsto na lei, mas ndo a torna
inconstitucional. Precedentes do STF. Inconstitucionalidade material ndo
verificada. 5 . Inexisténcia de afronta aos arts. 8°, caput, 10, 60, II, d, 82,
[, 11 e VI, 149, e 154, | e Il, da CE/89. AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.
(TJ-RS - ADI: 03056187620198217000 PORTO ALEGRE, Relator.:
Eduardo Uhlein, Data de Julgamento: 22/05/2020, Tribunal Pleno, Data
de Publicagéo: 27/05/2020)

ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 3.837/2019, DO MUNICIPIO DE LINHARES, DETERMINA A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS DEPENDENCIAS DE TODAS AS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. INEXISTENCIA DE VICIO FORMAL OU MATERIAL .
PRECEDENTES DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
CASO IDENTICO AO DOS AUTOS FIXADO EM SEDE DE
REPERCUSSAO GERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. I. In
casu, a Camara Municipal de Linhares, por meio da impugnada Lei
Municipal n® 3 .837/2019, determina que a Camara Municipal de
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Linhares proceda com a instalagdo de cameras de monitoramento
de seguranca nas dependéncias de todas as escolas da rede
publica municipal, considerando “proporcionalmente o niumero de
alunos e funcionérios existentes na unidade escolar, bem como, as
suas caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela ABNT”. Il. O Excelso Supremo Tribunal
Federal em sede de Repercussédo Geral (Tema 917 - “Competéncia
para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas
municipais e cercanias”), fixou entendimento de que inexiste vicio
de Inconstitucionalidade formal na Lei Municipal que determina a
Instalagdo de Cameras de Videomonitoramento em todas as escolas
da rede publica municipal, uma vez que a matéria ndo é de
Competéncia Privativa do Poder Executivo Municipal. lll . A Suprema
Corte possui entendimento no sentido de que “ndo usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuigéo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (STF, RE
871658 AgR / SP - SAO PAULO, AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO, Relator (a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Julgamento: 10/08/2018, Publicacdo: 24/08/2018, Orgéo julgador:
Primeira Turma) . IV. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente. (TJ-ES - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
5010708-59.2022 .8.08.0000, Relator.. NAMYR CARLOS DE SOUZA
FILHO, Tribunal Pleno)

Portanto, verifica-se a pertinéncia do projeto de lei em andlise e o respeito ao principio da
separacao dos poderes.

No mais, as implicagfes sociais do projeto de lei ndo serdo abordadas neste parecer, uma
vez que sao atinentes ao mérito da questdo e objeto de analise de comissao especifica,
cabendo a esta Comissao se ater aos critérios legais e constitucionais. Assim, considerando
que a competéncia legislativa foi demonstrada sob diversas perspectivas, estando
resguardada a constitucionalidade e legalidade, opinamos pela aprovacao do projeto de
lei com emendas.

2 — REGIMENTALIDADE:

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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3 - REDACAO:

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao impostas
pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, razédo pela qual se fazem
necessdarias emendas de redacdo para adequacao as normas, nos seguintes termos:

EMENDA DE REDACAO 01 — NA EMENTA: Retirar a expressio genérica “e da outras
providéncias”, em respeito ao art. 5° da LC 95/98.

DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE SISTEMA PERMANENTE DE
MONITORAMENTO ELETRONICO EM TEMPO REAL, POR MEIO DE
CAMERAS DE VIDEO SEM AUDIO, NAS ESCOLAS E
INSTITUICOES QUE INTEGRAM O SISTEMA MUNICIPAL DE
EDUCACADO.

EMENDA DE REDACAO 02 — Colocar a primeira letra mintGscula apés os incisos; e
retirar o negrito do texto do § 2° (art. 2°, IlI).

4 — CONCLUSAO:

Por observar as normas constitucionais vigentes, bem como 0s requisitos de competéncia
legislativa do ente municipal, e se enquadrar no escopo parlamentar de legislar sobre a
matéria, opinamos pela aprovacao com emendas de redacao, salvo juizo diverso.

- VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 18 de junho de 2025
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