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PARECER N° 538/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 11209/2022

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria “Institui a carteira de identificacdo das pessoas com
doenca falciforme no municipio de Cuiaba e da outras providéncias.”

Autoria: Vereadora Edna Sampaio
| - RELATORIO

A Autora deste projeto, em sua justificativa, aduz que o projeto de lei visa facilitar o acesso
das pessoas com doenca falciforme aos servigos e a¢des de saude, fornecer informagdes
gue auxiliem os profissionais de salde no cuidado as pessoas com essa doenga.

O processo ndo esta instruido com qualquer documentagcdo, bem como, sem qualquer
estudo de viabilidade técnica, estudo de perfil administrativo, pesquisas quantitativas, estudo
de impacto econ6mico, financeiro, orgamentério, etc.

E a sintese do necessario.
Il — EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de processo legislativo previstas
na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito
elou politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.
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Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou vicio no processo legislativo.

Ou seja, cria uma série de obrigacdes e atribuicdes aos 6rgdos da Administracdo o
gue é vedado pela legislacdo .Sendo vejamos:

Dispde a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (LOM), em seu artigo 27:

“Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| — criagcdo, transformacgéo ou extingdo de cargos, fungcées ou empregos
publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional e sua
remuneracao;

Il — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;

Além disso, segue a LOM:

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica,

XXII — organizar os servigos internos das reparticdes criadas por lei,
sem exceder as verbas para tal destinadas;

Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

“Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - Matéria orcamentaria e tributéria;

Il - Servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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[Il - criagcdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéo
Publica municipal;

IV - Criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao.”

Também é firme nesse sentido a Jurisprudéncia:
STFE

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AC}AO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ViICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Acordéao recorrido que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a
lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca obrigacdes a érgaos publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento” (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO
DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-2016).

TJ/SP

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.903, de 7 de
dezembro de 2021, do Municipio de Hortolandia, que "dispbe sobre a
possibilidade de agendamento por telefone de consultas nas unidades
de satde do Municipio". VICIO DE INICIATIVA. Lei que dispds sobre
a estrutura ou a atribuicdo de 6rgédos e servidores publicos,
matérias efetivamente de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Tema n. 917 de repercussao geral. Violagado aos
artigos 5°, 24, § 2°, 2, e 47, inciso XIX, a, da Constituicdo Estadual.
Acdao julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2074132-28.2022.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/09/2022; Data de
Registro: 08/09/2022)
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 1.215, de 18
de setembro de 2017, do Municipio de llhabela, que "disp&e sobre
adocdo de instrumento de rastreamento precoce de risco para o
transtorno do espectro do autismo no Programa de Saude da
Familia, unidades de saude e unidades de educacao no Municipio
de llhabela". VICIO DE INICIATIVA. Lei que disp6s sobre a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos e servidores publicos,
materiais efetivamente de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. Tema n. 917 de repercussao geral. Violagado aos
artigos 5°, 24, § 2°, 2, e 47, inciso XIX, a, da Constituicdo Estadual.
Acdao julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2070708-75.2022.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/09/2022; Data de
Registro: 08/09/2022)

Acéao Direta de Inconstitucionalidade — Municipio de Joandpolis — Lei
2.069, de 01 de setembro de 2021 — Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de realizacdo de exames oftalmoldgicos e auditivos na
rede de ensino municipal anualmente — Acao proposta pelo Prefeito
Municipal, aduzindo ingeréncia do Poder Legislativo no Poder
Executivo de iniciativa, ofensa ao principio da separacao dos
poderes, além da atribuicéo privativa do chefe do executivo para
legislar sobre tal assunto — Configuracdo de vicio de iniciativa —
Inteligéncia dos artigos 5°, 24, 8§ 2°, item 2; 47, incisos I, XI, XIV e XIX,
'a’ e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo — Violacdo ao
principio da separacdo dos poderes — Ingeréncia do Poder Legislativo
na gestdo administrativa — Inconstitucionalidade reconhecida — Acéo
julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2257939-85.2021.8.26.0000;
Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgéo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
06/09/2022; Data de Registro: 08/09/2022).
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Nota Téncica de Saude

Importante notar que, conforme encartado neste processo eletronico as fls. 16 a 20, o
Nucleo de Saude emitiu uma Nota Técnica com importantes elucidacdes sobre o tema
versado no Projeto em comento.

Dentre tais consideracdes ressaltamos que o Ministério da Saude por meio da edi¢cdo da
Portaria Conjunta n° 05/2018 emitiu um Protocolo Clinico e de Diretrizes Terapéuticas
da Doenca Falciforme e estabeleceu as seguintes atribuicdes aos Municipios:

“Art 1° Fica aprovado o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas -
Doengas Falciforme.

Paragrafo unico. O Protocolo objeto deste artigo, que contém o
conceito geral da doenca falciforme, critérios de diagnéstico,
critérios de incluséo e de excluséo, tratamento e mecanismos de
requlacdo, controle e avaliacdo, disponivel no sitio
http://portalms.saude.gov.br/protocolos-e-diretrizes, € de carater
nacional e deve ser utilizado pelas Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na requlagdo do
acesso assistencial, autorizacao, registro e ressarcimento dos
procedimentos correspondentes.

Art. 2° E obrigatéria a cientificacdo do paciente, ou de seu
responsavel legal, dos potenciais riscos e efeitos colaterais
relacionados ao uso de procedimento ou medicamento
preconizados para o tratamento da doenca falciforme.

Art. 3° Os gestores estaduais, distrital e municipais do SUS,
conforme a sua competéncia e pactuacoes, deverdo estruturar a rede
assistencial, definir 0os servi¢cos referenciais e estabelecer os
fluxos para o atendimento dos individuos com essa doenca em
todas as etapas descritas no Anexo desta Portaria.”

A mesma nota técnica também elucida que a Prefeitura de Cuiaba ja possui um cadastro
dos portadores de anemia falciforme e abiru um censo para cadastramento dos pacientes
conforme consta das informagdes as fls. 17 deste processo eletronico.

Assim, resta evidente que as medidas propostas sdo de cunho administrativo ja
normatizadas em legislacéo prépria, uniforme, do ministério da saude.

Caberia, na hipotese Indicacdo ao Poder Executivo para aprimoramento, se for o caso, de
suas atividades por meio das sugestdes conforme elaboradas no bojo do projeto em
questao.
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Também podera a autoria requer maiores informacdes ao Poder Executivo quanto ao
cumprimento das normas estabelecidas ao ministério da saude.

Conforme vimos, é inquestionavel a sensibilidade e boa intencéo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente patente € sua incompatibilidade com o ordenamento juridico
brasileiro da forma como apresentada — viola a Lei Organica Municipal e a jurisprudéncia
dos tribunais patrios acerca da matéria.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacédo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacéao dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve
observar sempre a previsdo constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu
cumprimento, sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAO, pois ndo preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 18 de outubro de 2022
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