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PARECER N° 596/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Processo: 11317/2022

Autoria: Vereador WILSON KERO KERO

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria DispOe sobre a Assisténcia Psicoldgica as Mulheres
Mastectomizadas no Municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Pretende o Vereador responsavel pela autoria e propositura deste projeto, ofertar
atendimento psicolégico as mulheres que foram mastectomizadas. Em sua justificativa, aduz
gue o projeto de lei visa, “Proporcionar assisténcia as mulheres mastectomizadas no
municipio de Cuiabé.

O citado processo néo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, estudo de
perfil administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econdémico, financeiro,
orcamentario, etc.

N&o ha, em seu conteudo, sequer as diretrizes, portarias e regulamentacfes do Sistema
Unico de Saude (SUS), e, demais 6rgdos publicos competentes que dispde sobre a
tematica. Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade
do projeto de lei com o ordenamento juridico patrio.

N&o consta no presente projeto nenhum documento.
O Presidente desta Comissao determina a relatoria da matéria.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Seguindo as diretrizes béasicas, para a competente analise desta Comissédo de
Constituicdo, Justica e Redacédo que criem ou incorporem obrigatoriedades legais,
reconhecendo que 0s municipios tém a sua chamada Lei Organica.
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E, portanto, nenhuma lei organica nem as demais leis municipais podem ir contra a
Constituicao Federal e a Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso.

O Projeto de Lei em tela tem como escopo, obrigar a disponibilizacdo de assisténcia
psicologica as mulheres mastectomizadas no municipio de Cuiaba.

Realmente, em que pese trata-se de matéria importante na justificativa do presente Projeto
apresentado a esta Comissao pelo Nobre Vereador, mas que infelizmente o mesmo esbarra
em alguns impedimentos juridicos legais:

O principio daigualdade e o da competéncia e separacdo entre os poderes Legislativo
e Executivo, que atuam em duas vertentes: perante a lei e na lei.

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder Executivo e ao Poder
Legislativo, que realizam com independéncia e harmonia, segundo 0s principios juridicos
estabelecidos, mas que devem ter uma analise apurada pela competente Comissao desta
Casa de Leis do Municipio de Cuiaba, sendo vejamos:

Primeiramente, quanto ao Principio da Legalidade perante a lei compreende-se a
configuracdo do regime juridico-administrativo, pois segundo ele, a administragéo publica s6
podera ser exercida quando estiver em conformidade com a lei.

Segundo o principio em andlise, todo ato que ndo possuir embasamento legal, € ilicito,
pressupondo que as normas juridicas ndo devem ter distincdes, exceto as
constitucionalmente autorizadas.

Os legisladores municipais, autoridades politicas representantes, ndo podem instituir leis
novas e atos normativos, aos casos concretos, de forma a criar ou aumentar
desigualdades e desequilibrios sociais que criem obrigatoriedades legais de
incorporacdo de terapéutica, medicamentos e exames na Rede Publica Municipal de
Saude.

Pois, compete legalmente ao municipio de Cuiaba, instituir e arrecadar os tributos de sua

competéncia, bem como administrar suas receitas e controlar suas despesas para a
prestacdo dos servigcos publicos do municipio, incluindo a Saude, bem como manter
cooperacdao técnica e financeira com o Executivo Municipal, do Estado e da Unido, com os
diversos programas sociais de saude, seguranca e de educacao necessarios ao bem estar
do povo do municipio de Cuiaba.

O processo legislativo € um procedimento a ser obedecido pelos érgdos competentes na
producéo das leis e atos normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba.
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Segundo o Ministro do STF, o constitucionalista Alexandre de Moraes:

“O respeito ao devido processo legislativo na elaboracdo das espécies
normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie
normativa devidamente elaborada pelo Poder competente,
segundo as normas de processo legislativo”.

Em primeiro lugar existe a vedacao orcamentaria, haja vista instituir leis novas e atos
normativos, aos casos concretos, de forma a criar ou aumentar desigualdades e
desequilibrios sociais que criem obrigatoriedades legais de incorporacdo que
dependam de programas que devem estar incluidos na Lei Orcamentéaria Anual. Nesse
sentido, prevé a Constituicdo da Republica:

Art. 167. Sao vedados:

| - 0o inicio de programas ou projetos nédo incluidos na lei
orcamentaria anual; (...).

Essa mesma vedacgdo consta no art. 106, | e Il da Lei Orgéanica Municipal de Cuiaba: Sdo
vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na Lei Orcamentaria
Anual;

Il - arealizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas
gue excedam aos créditos orcamentarios ou adicionais;

A instituicdo de programa ou servico de saude, conforme o projeto de Lei em questéo,
sem a indicacdo dos recursos orcamentarios, para a cobertura dos gastos advindos,
exigindo meios financeiros que ndo foram previstos impede o cumprimento da gestéao
financeira responsavel.

No caso do Sistema Unico de Saude, a Constituicdo estabeleceu um modelo tripartipe de
atuacao e que influencia diretamente no custeio das medidas oferecidas.

A Unido, os Estados e os Municipios tem suas responsabilidades orcamentéarias e para
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custear as despesas no sistema unico.

Ademais, cabe exclusivamente ao Poder Executivo a criacdo ou instituicdo de programas
em beneficio da populacédo e servicos nas diversas areas de gestao, envolvendo os érgéos
da Administracéo Publica Municipal, na qual € vedada intromissao de qualquer outro poder.

Nesse sentido importante os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, abaixo colacionado:

“A Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar.
(...) O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo
as normas. Nesta sinergia de funcdes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacao de fungdes é nula e inoperante”.
Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir
prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da
Céamara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do
Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacédo de
funcdes dos 6rgdos do governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31),
podendo ser invalidado pelo Poder Judiciario”. (Direito municipal
brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard
Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

Observando que a administracdo da prestacdao de servi¢cos publicos no municipio &
competéncia do Poder Executivo, que detém instrumentos e recursos proprios para
avaliar a conveniéncia e oportunidade da administracao publica.

Em relacdo aos principios_.da Competéncia e Separagédo entre os Poderes, é importante
denotar uma analise sobre a existéncia ou ndo de vicio de iniciativa por invasao de
competéncia embasada pela Lei e doutrina pertinentes ao caso, sendo vejamos:

A lei municipal que invade a competéncia atribuida ao Prefeito por Lei Organica, viola o
principio constitucional da separacdo de poderes, jA que a administracdo de servicos
publicos de Saude no municipio € de competéncia do Poder Executivo Municipal, para
avaliar a conveniéncia e oportunidade da administracdo publica, na execucado das Leis
emanadas do Legislativo.

A propria Lei Organica do Municipio € bem clara neste sentido, ao determinar em seu
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artigo 41 as competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cfes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar 0 uso de bens municipais, por terceiros;
VIII - permitir ou autorizar a execucao de servi¢cos por terceiros;

(..)

XXI - apresentar, anualmente, & Camara, relatério circunstanciado
sobre o estado das obras e dos servicos municipais, bem assim o
programa para 0 ano sequinte;

XXII - organizar os servicos internos das reparticdes criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

(..)

XXXV —dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
guando néo implicar aumento de despesa nem criagao ou extincao de
orgaos publicos;

b) extincdo de func¢des ou cargos publicos, quando vagos;” (destaque
N0ss0).

Ademais, a Lei Orgénica é clara ao demonstrar a iniciativa legislativa exclusiva do
Prefeito para tratar de criagcdo e/ou extingdo de Secretarias e 6rgaos da Administracéo
Publica.

Demonstrando, assim, que tal assunto - organizacdo e funcionamento da maquina
publica e/ou prestacdo de Servi¢co Publico de Saude — € de plena seara do Chefe do
Poder Executivo municipal:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:
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| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empreqos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e suaremuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
carqgos, estabilidade e aposentadoria;

Ill — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rqgdos da Administracéo
Publica; (NR) (Nova redacdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n®
011 de 24 de abril de 2003).

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencgdes. (NR) (Nova redacéo dada
pela Emenda a Lei Organica n® 011 de 24 de abril de 2003).

Portanto, ndo cabe ao Poder Legislativo municipal, em certos casos, determinar a criagcéo e
organizagdo dos servigos administrativos municipais, em especial de Saude.

DO PARECER TECNICO DO NUCLEO ASSISTENCIAL DE SAUDE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CUIABA.

Salientamos que segundo o Relatorio Técnico de Saude n° 007/2022, ha protocolos clinicos
estabelecidos conforme protocolo clinico e diretrizes terapéuticas em oncologia, elaboradas
pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias — CONITEC, informa ainda que
ndo foi identificado nos sites oficiais qualquer mencédo a servigcos especializados de
acompanhamento psicologico para pacientes mastectomizadas. No entanto o SUS oferta
servigo de Saude Mental, que oferta acompanhamento psicolégicos aos usuarios do
SUS acometidos por diversas patologias.

Resta claro a magnifica e salutar intencéo do legislador, no entanto, é pacifico que esta
matéria se insere no ambito de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, e existe a oferta
de acompanhamento psicologico a disposi¢cdo dos usuérios do SUS. Assim sendo, por
inserir vicio de iniciativa, a lei é inconstitucional por ofender dispositivos da Lei Federal,
ora citada.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo
macula ou vicio no processo legislativo.
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Na jurisprudéncia é pacifico o entendimento que considera as regras béasicas de
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a
todos os entes administrativos politicos, conforme entendimento dominante do judiciario
nacional.

Tanto € assim, que varias leis com conteudo semelhante acabam por serem invalidadas
pelo fato de invadirem a competéncia do Executivo Municipal. Vejamos algumas
decisbes lapidares do Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP:

Acéao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica, relativamente a lei municipal, de iniciativa de
Vereador, que autoriza a distribuicdo de vacina antigripal aos idosos e
ordena a realizacdo de exame clinico preliminar para a avaliacao
da saude do idoso - Alegacao de ofensa ao principio da harmonia
e independéncia dos Poderes, por vicio de iniciativa - Usurpacao
das funcdes préprias do Prefeito Municipal - Indevida interferéncia
na forma de gerenciamento do Poder Executivo - Acdo direta
procedente.

(TISP; Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei 0090359-
36.1999.8.26.0000; Relator (a): Mohamed Amaro; Orgéo Julgador:
Orgéo Julgador N&o identificado; Foro Central Civel - Sdo Paulo; Data
do Julgamento: N/A; Data de Registro: 13/07/2001)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que
envolve a Lei Complementar n® 9.040/2016 do Municipio de
Presidente Prudente, que prevé a realizacdo de exames para
funcionarios publicos, providenciados pela Secretaria Municipal
de Saude — Competéncia exclusiva do Poder Executivo para a
organizacao dos servicos publicos e do seu pessoal — Vicio formal
de iniciativa — Ofensa ao principio da separacdo de poderes —
Configuracao dainconstitucionalidade — Acao procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2148831-97.2016.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal
de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/11/2016; Data
de Registro: 10/11/2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
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do Poder Leqgislativo local, impondo a Secretaria Municipal da
Saude a realizacao de exames para diagnéstico dos disturbios do
sono e seu tratamento, sem 6nus para 0S municipes. Matéria
tipica de administracdo, cuja iniciativa é exclusiva do Prefeito
Municipal. Auséncia, ademais, de indicacdo dos recursos para
atender as despesas. Violagao dos arts. 50, 25, 47, 1l e X1V, e 144, da
Constituicdo do Estado de S&ao Paulo. Acdo procedente. (TJSP
; Direta de Inconstitucionalidade 0230168-89.2009.8.26.0000; Relator
(a): Boris Kauffmann; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Foro Central
Civel - Sao Paulo; Data do Julgamento: 07/04/2010; Data de Registro:
19/04/2010)

Assim fica demonstrado que em matérias dessa natureza a iniciativa é do Poder Executivo.

Por fim, apds este extenso parecer juridico, obtém-se as seqguintes conclusées de modo
simples:

1) A atribuicdo para estabelecer novos procedimentos, exames, protocolo clinico ou
diretriz terapéutica é precipuamente do MINISTERIO DA SAUDE;

2) A competéncia para implementar essas politicas publicas de salde em admbito
municipal é do PODER EXECUTIVO local, responséavel pela prestacdo deste servico
pUblico essencial;

3) A matéria ja é regulada e o servico ofertado pelo SUS;

4) Caso este servico publico ndo esteja sendo realizado, cabe aos VEREADORES
fiscalizar, requerer informacdes, denunciar e cumprir com seu papel constitucional de
vigiar e zelar pela Administracdo Publica Municipal.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou vicio no processo legislativo.

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupacéao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
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E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidagcdo das leis, conforme determina o
paradgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

O legislador municipal ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve
observar sempre a previsdo constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu
cumprimento, sob pena de inconstitucionalidade, evitando o veto da matéria.

Cumpre salientar que, ndo cabe a esta Comisséo qualquer analise de mérito e/ou politica
dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Nobres Vereadores
envolvidos.

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
iImpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Conforme vimos, € inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente patente € sua incompatibilidade com o ordenamento juridico
brasileiro, sob pena de inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciério.

A matéria ndo merece prosperar, pois institui programa sem previsdo na lei orcamentéria e
ainda por adentrar em area de natureza administrativa, atribui¢éo tipica do Poder executivo.
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Assim opinamos pela rejei¢éo, salvo melhor juizo.
5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 1 de dezembro de 2022
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Publicas Brasileira - ICP - Brasil.
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