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UIABA e

PARECER N° 495/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12.145/2022

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. (Mensagem n° 072/2022)

| — RELATORIO

O Excelentissimo Prefeito ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto de lei tem por objetivo, nas palavras do alcaide municipal (fls.

03/04):

“A presente proposta tem por objetivo autorizar o Chefe do Poder
Executivo Municipal a formalizar cessdo de uso de bem publico
com o Estado de Mato Grosso, para fins de

instalacdo no local da Companhia Independente de ondas e Ac¢des
Intensivas e Ostensivas da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso.

A instalacdo da Companhia no local contribuiré de forma relevante para
0 policiamento ostensivo da Capital do Estado de Mato Grosso,
evidenciando o interesse publico na proposta. Salientamos que a
escolha do imovel, fora realizada de forma estratégica pelo proprio
Comando Geral da Policia Militar.

Conforme doutrina especializada a Cessédo de uso é o instrumento
utilizado para formalizar a transferéncia gratuita da posse de um
bem publico de uma entidade ou

O0rgao publico para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas
condicdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado, tratando de evidente ato de colabora¢édo entre 6rgaos
publicos.

Diante da prépria natureza das atividades desenvolvidas pelo 6rgao
beneficiario da cesséao, resta evidenciado o interesse publico na
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concretizacdo da pretensao, posto que a seguranca da populagéo resta
fortalecida com tal agéo.

(..)

Diante do exposto, emerge cristalina a possibilidade do Municipio de
Cuiaba, atraveés de iniciativa do Prefeito Municipal, propor a presente
proposta de lei que trata sobre cessao de uso de bem publico, a teor
das disposi¢cdes constantes no ordenamento juridico municipal,
especificadamente na Lei Organica do Municipio, bem como a
presenca de evidente interesse publico na hipétese.”

O processo legislativo esta instruido com:

1) Memorial Descritivo da Area Objeto da Cesséo (fls. 06/12):

2) Excertos do Procedimento Administrativo que embasou analise
meritéria deste projeto de lei (fls. 13/15);

3) Termo de Cesséo de Uso de Imével Publico (fls. 23/29).

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos o0s entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA
Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
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Secéo V

outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

e) dispor sobre administracao, utilizacdo e alienacdo de seus bens;

(..)

Do Processo Legislativo

Ill - leis ordinéarias:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do niumero de eleitores
do Municipio.

(..)

Secéo Il
Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administragcdo, compete dar
cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender
os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei,
todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as
verbas orcamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cfes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

VIl - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;

(..)
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CAPITULO VI
DO PATRIMONIO MUNICIPAL

Art. 75 Integram o Patriménio do Municipio os bens méveis e iméveis,
direitos e acdes que, por qualquer titulo, lhe pertencam.

Paragrafo unico. O Pal4cio Alencastro € bem publico inalienavel.

Art. 76 Cabe ao Prefeito a administracdo do Patrimdnio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus Sservicgos.

(..)

Art. 79 O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito
mediante concessdo, permissao ou autorizacdo, se 0 interesse
publico o justificar. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°
33, de 27 de maio de 2014)

8 1° A concessao administrativa dos bens publicos de uso
especial e dominial far-se-4 mediante contrato precedido de
autorizacédo legislativa e licitacdo, dispensada esta, por Lei,
guando o uso se destinar a concessionaria de servigo publico e
entidades assistenciais, ou quando houver interesse publico
relevante, devidamente justificado. (Redacédo dada pela Emenda a
Lei Organica n° 33, de 27 de maio de 2014)

8 2° A permissao, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
feita a titulo precario, por decreto.

§ 3° A autorizacgdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera
feita por portaria, para atividades ou usos especificos e transitorios,
pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias.

O artigo 79 da Lei Organica do Municipio é a pedra de toque para entender a questao

juridica do projeto de lei proposto pelo Poder Executivo, pois trata precisamente do instituto
conhecido pelos estudiosos por Cesséo de Uso.

Segundo abalizada doutrina de Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 332
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edicdo, 2007, p. 528/529.):

“Cessédo de uso é a transferéncia gratuita da posse de um bem
publico de uma entidade ou O6rgdo para outro, a fim de que o
Cessionéario o utilize nas condi¢cdes estabelecidas no respectivo
termo, por tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboragéo
entre reparticbes publicas, em que aquela que tem bens
desnecessarios aos seus servicos cede o uso a outra que deles esta
precisando.”

Outra ndo € a opinido de José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito
Administrativo. 112 ed., ver., amp. e atual. — Rio de Janeiro: Lumen Juris 2004, p. 947.):

“Cessdo de uso € aquela em que o Poder Publico consente o uso
gratuito de bem publico por érgdos da mesma pessoa ou de pessoa
diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo,
traduza interesse para a coletividade. A grande diferenca entre a
cessao de uso e as formas até agora vistas consiste em que o
consentimento para a utilizacdo do bem se fundamenta no beneficio
coletivo decorrente da atividade desempenhada pelo cessionario.

(..)

A formalizacdo da cessédo de uso se efetiva por instrumento firmado
entre os representantes das pessoas cedente e cessionaria,
normalmente denominado de “termo de cessao” ou “termo de
cessédo de uso”. O prazo pode ser determinado, e 0 cedente pode
a gualquer momento reaver a posse do bem cedido. Por outro lado,
entendemos que esse tipo de uso so excepcionalmente depende de lei
autorizadora, porgue o consentimento se situa normalmente dentro do
poder de gestdo dos 6rgdos administrativos. Logicamente, é vedado
gualquer desvio de finalidade, bem como a extensdo de
dependéncias cedidas com prejuizo para o regular funcionamento da
pessoa cedente.”

Fundamental destacar que a CESSAO DE USO NAO E UMA FORMA DE ALIENACAO DO
BEM, pois ha a transferéncia apenas da posse temporaria da coisa e nunca da
propriedade e/ou dominio daquele determinado bem publico.

Nas licbes angulares de Hely Lopes Meirelles (doutrina citada anteriormente):

“Como bem ponderou Caio TA&cito, esta cessdo se inclui entre as
modalidades de utilizacdo de bens publicos ndo aplicados ao servico
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direto do cedente e ndao se confunde com nenhuma das formas de
alienacao. Trata-se, apenas, de transferéncia de posse do cedente
para o cessionario, mas ficando sempre a Administracao-
proprietaria com o dominio do bem cedido, para retoma-lo a
gualquer momento ou recebé-lo ao término do prazo da cessao.
Assemelha-se ao comodato do Direito Privado, mas é instituto proprio
do Direito Administrativo, (...)"

Logo, por ndo se tratar de alienacdo de bem publico municipal, ndo é cabivel o artigo
78 da Lei Orgénica de Cuiaba4, pois ali estdo colocadas taxativamente as hipoteses de
alienacéo de bem publico municipal.

E, sendo assim, NAO E NECESSARIA AVALIACAO PREVIA para o Poder Executivo
Municipal dispor sobre o bem, vejamos:

Art. 78 A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

- quando iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos casos de:

a) doacdo, devendo constar do contrato dos encargos do donatério, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessao, sob pena de
nulidade do ato; (Liminar T.J.).

b) permuta.

(..)

Ademais, em relacdo ao prazo da cessao, o 6rgao ou entidade cedente devera
estabelecé-lo atrelado a finalidade de uso pretendida, com base em critérios
correlatos a sua destinagdo, e compativeis com a vida util do bem, ndo podendo, por
corolario, ultrapassar o prazo maximo do convénio ou programa de interesse publico ao qual
se vincula.

Importa consignar, ainda, que € da competéncia do dirigente maximo do 6rgéo
concedente a assinatura do Termo de Cesséo de Uso, e as escolhas discricionéarias
inerentes, cabendo a este Parlamento apenas a autorizacdo legal.

Apoés, insta lembrar que o instituto deverd ser utilizado sempre na persecucdo de um
interesse publico previamente definido, sendo certo que 0s bens imdéveis de
propriedade do Municipio terdo seu uso vinculado, exclusivamente, a finalidade
descrita no respectivo termo, sob pena de extincdo do ajuste, ndo cabendo ao
Cessionario indenizacdo de qualquer ordem.
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A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa é a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses
locais, nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo, novamente, Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo,
existindo matérias que se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”.
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
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Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

situacgoes.

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos os requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonancia com a
Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando gue ndo cabe a esta Comissdo qualguer anéalise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto nao esta totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998 que, de acordo
com o art. 5° dispde que a Ementa de um projeto de lei deve conter de forma resumida o
objeto da lei, e 0o modo como a Ementa se apresenta ndo € possivel identificar de que
cessao se trata, merecendo, portanto uma emenda de Redacéo na Ementa:

EMENDA DE REDACAO — EMENTA:

DISPOE SOBRE CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO MUNICIPAL PARA O ESTADO
DE MATO GROSSO PARA UTILIZACAO PELA POLICIA MILITAR/MT E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

4. CONCLUSAO.

Diante do exposto, opinamos pela aprovacéao.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 1 de setembro de 2022
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