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PARECER N° 1036/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20865/2024
Autoria: Vereador Eduardo Magalhées

Assunto: PROJETO DE LElI QUE DECLARA PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL,
IMATERIAL DO MUNICIPIO DE CUIABA O GRUPO FLOR RIBEIRINHA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

O Excelentissimo Vereador, autor da proposta, pretende instituir a lei que declara Patrimonio
Histérico e Cultural, Imaterial do Municipio de Cuiaba o “Grupo Flor Ribeirinha” com a
finalidade de preservar sua heranca historica, cultural e social no seio da populagdo
cuiabana, visando a preservacao pelo Estado em parceria com a sociedade, dos bens
culturais que sejam referéncias dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Projeto de Lei declara Patrimdnio Historico e Cultural, Imaterial do municipio de Cuiab& o
Grupo Flor Ribeirinha e da outras providéncias.

Prevé a Constituicdo Federal:

“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos
quais se incluem:

| - as formas de expressao:

(.)

Diante do exposto, tratando-se de patrimdnio incorpéreo, relacionado com 0s eventos
habitualmente praticados nesta urbe como forma de representacdo dos tracos identitarios de
determinada parcela populacional, revela-se que o bem tutelado corresponde a definicdo do
Artigo 216, | da Constituicdo Federal.

Quanto a competéncia, vejamos o que prevé a Lei Orgéanica Municipal:
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Lei Organica do Municipio de Cuiabé:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicdes:

(..)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e
a estadual no que couber.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populagéo do lugar.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacgodes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).
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Em sua funcéo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes”: a Prefeitura
e a Camara de Vereadores, com funcfes especificas e indelegaveis,
nos termos dos artigos. 2°, 29 e 31 da Constituicdo Federal.
Entrosando suas atividades especificas, a Camara de Vereadores e a
Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local,
segundo os principios da Constituicdo Federal e da Constituicdo
Estadual e nas condicBes expressas na Carta Prépria do Municipio”.
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros).

Em nivel municipal a fungéo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade
legislativa municipal submete-se aos principios da Constituicdo Federal com estrita
obediéncia a Lei Organica dos municipios.

Assim 0 Supremo ja se manifestou:

“Ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hip6teses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da administracdo publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. “Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em relacao as limitagdes impostas
da iniciativa parlamentar previstas no artigo 61 da Constituicdo da Republica c/c com o
artigo 27 da lei Organica do Municipio de Cuiaba, observa-se que o projeto nao trata a
respeito de estrutura ou da atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica, nem regime
juridico de servidores publicos, estando em conformidade constitucional

No caso em apreco, verifica-se que o projeto de lei em andlise € da competéncia da Camara
Municipal de Cuiaba, estando presente o interesse local de acordo com os regramentos da
Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba e a Constituicdo da Republica, dessa forma,
opinamos pela aprovacgao, salvo juizo diverso.
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2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias impostas pela Lei Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 1998, a respeito da redacdo do projeto, sendo necessaria correcao (retirada dos
hifens).

EMENDA DE REDACAO 01 — NO ART. 1° ART. 2° E 3° PARA
RETIRAR OS HIFENS APOS A NUMERACAO DOS ARTIGOS.

EMENDA DE REDACAO 02 — AJUSTAR O TEMPO VERBAL DA
CLAUSULA DE VIGENCIA — “A LEI ENTRA EM VIGOR... E NAO
ENTRARA...":

“Art. 1° Declara o Grupo Flor Ribeirinha como patriménio histoérico e
cultural, de natureza imaterial, do Municipio de Cuiaba, com a
finalidade de preservar sua heranca historica, cultural e social no seio
da populacéo cuiabana.

Art. 2° Podera o Poder Publico assegurar e fomentar as apresentacdes
do Grupo Flor Ribeirinha e a realizacdo de suas atividades préprias,
sem quaisquer regras administrativas discriminatorias, nem diferentes
das outras manifestacdes semelhantes, ou que inviabilizem a
realizacdo das atividades.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.”

4. CONCLUSAO.

Deste modo, presente o interesse local, observando os preceitos previstos na Lei Orgéanica
do municipio e na Constituicdo Federal, opinamos pela aprovacéao.
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5. VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 5 de dezembro de 2024
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