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PARECER N° 515/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12427/2022

Autor: Vereador Dr. Luiz Fernando

Assunto: Projeto de Lei que “Institui a semana de divulgacéo e valorizacdo do estatuto da
crianca e do adolescente (ECA) no municipio de Cuiaba e da outras providéncias.”

| — RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei n°
219/2022, da lavra do Vereador Dr. Luiz Fernando.

Com efeito, o Projeto de Lei em comento propde a instituicdo de campanha de divulgacéo e
valorizacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente no ambito do municipio de Cuiaba.

Conforme consta na justificativa acostada as fls. 01/02, “a importancia do contetdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n.° 8.069) deve ser conhecida pelas
criancas e adolescentes, pois essa nhorma juridica preconiza seus direitos e deveres, assim
como, estabelece os direitos e deveres do Estado e dos cidaddos responsaveis pelos
mesmos”.

E o relato do necessario.
Il — EXAME DA MATERIA
[I.1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacéao
acostada nos autos, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questbes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacéo,
nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Pois bem.

O Projeto de Lei em comento visa instituir campanha permanente de divulgacao e
valorizagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A medida que se pretende instituir no ambito da cidade de Cuiaba se insere, efetivamente,
na definicdo de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da CF.

Verifica-se também que o Projeto de Lei ndo viola iniciativa privativa do chefe do
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Executivo Municipal.

Com efeito, ao analisar o projeto de lei, no que toca a competéncia desta Comisséo de
Constituicdo, Justica e Redacéo, verifica-se que o0 mesmo se enquadra perfeitamente nas
autorizacfes para ter a iniciativa de proposi¢cdes franqueadas a este Parlamento, nao
havendo em se falar, portanto, em vicios que atinentes & constitucionalidade.

Nestes termos, 0 projeto encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a
fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasédo da esfera administrativa - esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo, através da determinacéo de
criacdo de 6rgaos ou da criacdo de novas atribuicdes a 6rgaos ja existentes, ou ainda, da
criacdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de conteudo geral, programatico ou,
entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de
regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral). Sao decisbes
recentes:

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que institui campanha de orientagdo e
conscientizagado sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas
do Municipio de Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.

Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo € matéria taxativamente
disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da
imposicdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separacao dos poderes. Inexisténcia
de usurpacgao de quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo. Camara Municipal
de Sao Paulo Parecer - PL 0212/2022 Secretaria de Documentacao
Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela Equipe de Documentacdo do
Legislativo Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagéo
orcamentéria especifica que néo torna a lei inconstitucional,
importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orcamentario em que fora promulgada. Precedentes do STF.
Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sancao de multa, sem, contudo, prever de
forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipotese de infracao
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administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado
no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo
deixar ao arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a
lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada. (TJSP, ADI n°
2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19/10/16, grifamos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n°
3.707, de 14 de marco de 2019, dispondo sobre a criagcdo da
Campanha Publicitaria Educativa de Conscientizacdo quanto ao
alcoolismo. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo administrativa. Nao interferéncia em gestao
administrativa. Observancia ao principio da separacédo dos poderes.
Acédo improcedente. (...) A matéria tratada ndo esta prevista no art. 24,
§2°, da Constituicdo Estadual, onde elencadas as hipoteses de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Ndo ha como reconhecer
inconstitucionalidade sob esse fundamento. (...) O principio
constitucional da 'reserva de administracdo’ segundo o Pretorio
Excelso, "... impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo." (RE n° 427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE
MELLO DJE de 13.02.12 e ADI n°® 3.343 j. de 01.09.11 Plenério Rel. p/
0 Ac. Min. LUIZ FUX DJE de 22.11.11). A lei n® 3.707/19 limita-se a
determinar que "os 6rgados competentes responsaveis” (art. 3°)
mantenham a campanha em redacéao absolutamente genérica, além de
deixar sua regulamentacéao (art. 4°) a encargo do Poder Executivo.
(TISP, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, j. 07/08/19, grifamos)

Outrossim, sob o aspecto material, o projeto se encontra em consonancia com 0s

mandamentos da Carta Magna, que eleva a infancia ao patamar de direito social, bem
como no art. 227, ao dispor que € “dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

Com efeito, a propagacéo de informagdes acerca de ac¢des de conscientizagdo e valorizagao
dos direitos assegurados a crian¢a e ao adolescente insculpidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente harmoniza-se com a Constituicdo Federal, segundo a qual podem legislar
concorrentemente sobre a protecdo e a defesa da saude a Unido, os Estados, Distrito
Federal e também os Municipios, para suplementar a legislacdo federal e estadual,
dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, inciso XV c/c art. 30, incisos | e
II, da Constituicdo Federal).

7

Contudo, é imperioso reforcar que se por um lado o Poder Judiciario vem adotando
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posicionamento mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que
versem sobre programas e servigcos publicos que encontrem consonancia com o
ordenamento juridico é certo que o exercicio de tal competéncia encontra-se limitado ao
estabelecimento de regras com contelddo geral e abstrato e de conteldo mais programatico,
sob pena de afronta ao Principio da Separacao entre os Poderes, consagrado em nossa
Constituicao Federal.

Ante o exposto, verificam-se atendidas as condi¢des juridicas para prosseguimento deste
projeto.

l.Il - REGIMENTALIDADE
O projeto atende as exigéncias regimentais.
lIl - REDACAO

O projeto atende totalmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n°.
107/01; que dispde sobre a elaboracédo, a redacao, a alteracédo e a consolidacéo das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

IV - CONCLUSAO

Face ao exposto, em relacdo aos aspectos a que compete examinar, o parecer desta
Comisséo é pela aprovacéo do Projeto ora analisado.

VvV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 1 de dezembro de 2022
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