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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E PESSOAS COM DEFICIENCIA
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Autoria: Executivo Municipal
Mensagem: 04/2025

Assunto: Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DE AUXILIO FINANCEIRO
PARA SITUACOES DE EMERGENCIA, A SER DESTINADO AS FAMILIAS DE BAIXA
RENDA DO MUNICIPIO DE CUIABA QUE VENHAM A SER ATINGIDAS POR
DESASTRES ADVINDOS DE CIRCUNSTANCIAS CLIMATICAS ANORMAIS.”,

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, acima epigrafado, que objetiva criar o auxilio financeiro para
situacOes de emergéncia em Cuiaba. O auxilio em questao sera destinado as familias de
baixa renda que venham a ser atingidas por desastres advindos de circunstancias climaticas
anormais. Para isso, o Projeto prevé diversos critérios que devem ser atendidos para a
destinacdo do dinheiro, que ser&a no valor fixo de R$ 1.000,00 (um mil reais), e sera pago
uma unica vez a familia beneficiaria.

O Executivo Municipal aduz na Mensagem n° 04/2025 que as fortes chuvas que atingiram
Cuiaba nos ultimos dias, em especial no periodo de 11 a 12 de janeiro de 2025,
ocasionaram diversos alagamentos e transtornos a populagdo, como a destruicdo de suas
moradias, entre outros problemas. Assim, o Projeto de Lei enviado tem como objetivo
reduzir os impactos e desastres de tais situacdes. Ademais, expde que:

Caberé a Diretoria de Protecdo de Defesa Civil do Municipio de Cuiaba
certificar em laudo técnico o qual atestara, dentre outras circunstancias, a
ocorréncia dos impactos e dos danos em sua moradia, como consequéncia
direta do desastre.

O processo recebeu parecer da Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJR)
pela Aprovacdo com Emendas — Parecer n°® 002/2025.

Assim, salienta-se que os aspectos constitucionais, legais, regimentais e redacionais ja
foram analisados pela CCJR, cabendo a esta Comiss&o apenas a analise do mérito, isto
€, sobre a oportunidade e conveniéncia da matéria.
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E a sintese do necesséario.

Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA

O assunto merece analise por parte desta Comissado, conforme estabelece o Regimento
Interno desta Casa - Resolugéo n° 008 de 15/12/2016, que dispbe:

Art. 55-E Compete a Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania e
Pessoas com Deficiéncia:

| - emitir parecer em todos 0os projetos relacionados aos direitos
humanos e ao exercicio pleno da cidadania; (Redacado dada pela
Resolucdo n° 01, de 07 de janeiro de 2025)

Il - emitir parecer nos projetos relacionados aos direitos das pessoas
com deficiéncia; (Redacao dada pela Resolucéo n° 01, de 07 de janeiro

de 2025)

Il - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da comissao
sobre os temas relacionados as pessoas com deficiéncia e aos direitos
humanos e cidadania. (Redacdo dada pela Resolucdo n°® 01, de 07 de
janeiro de 2025)

O projeto em tela tem como objetivo reduzir os impactos de desastres advindos de
circunstancias climaticas anormais sobre a vida das pessoas efetiva e diretamente atingidas;
bem como contribuir para a mitigacdo de danos materiais e de prejuizos resultantes de
desastres advindos de circunstancias climéaticas anormais, conforme esta disposto no art. 2°
do Projeto de Lei.

Dessa forma, tendo em vista a ocorréncia de grande volume de chuvas em janeiro de 2025
no municipio de Cuiabd, a medida proposta se faz oportuna, em especial diante do cenério
atual. Ressalta-se que é notoria e foi amplamente noticiada a ocorréncia de precipitacdes
acima da média na regido, o que ocasionou alagamentos e danos para a populacao.

No parecer técnico n°® 001/2025 da Defesa Civil de Cuiabda, colecionado ao processo
eletrénico nas fls. 31 — 34, foi informado que o evento chuvoso de 12 de janeiro de 2025 em
Cuiaba caracterizou-se como um desastre natural de grande magnitude, com impactos
significativos para a populacéo e infraestrutura da cidade. Em cerca de trés horas houve um
registro de 115 milimetros de precipitacdo, extrapolando a capacidade de escoamento de
sistemas de drenagem urbana e consequente acumulo de agua em ruas, calgcadas ou outras
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infraestruturas urbanas.

Assim, varios bairros foram alagados, causando transtornos para diversas familias que
tiveram suas casas invadidas pela agua, como também ocorreu a destruicdo de pontes e
bueiros que nao suportaram o volume de 4gua. Quanto aos efeitos do desastre, a Defesa
Civil ainda estima danos humanos para mais de 400 (quatrocentas) familias residentes nos
Bairros Sao Mateus, Jardim Tropical, Aredo, Centro Sul, Dom Bosco, e no entorno do Bairro
Sao Mateus. Os moradores tiveram problemas e dificuldade com o escoamento (drenagem)
das aguas pluviais, assim como fluviais decorrente do aumento expressivo da precipitacao
das chuvas, consequentemente transbordando os cérregos.

Além disso, ocorreu erosdo do solo acarretando deslizamentos, bocas de lobo obstruidas,
danificacdo de alguns imdéveis, contaminacdo do solo por residuos arrastados pelas
enxurradas, entre outros danos. Tal desastre colocou em risco a vida e integridade fisica de
centenas de familia, que agora se encontram afetadas por diversos danos.

Considerando o cenario narrado, resta evidente a necessidade de intervencao publica para
coibir o desamparo enfrentado pelas familias atingidas e para se garantir que elas tenham
acesso ao minimo existencial, em respeito ao fundamento Constitucional da dignidade da
pessoa humana.

Em situacbes de calamidade publica e desastres ambientais € comum que parte da
populacdo seja afetada, porém tal 6nus ndo deve ser enfrentado isoladamente, j& que os
principios da Justica Ambiental ttm como base assegurar que “nenhum grupo de pessoas,
sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de
degradacéo do espaco coletivo.” (ACSELRAD, HERCULANO, PADUA, 2004).

Assim, esta Comissdo entende que a dimenséo coletiva e difusa do direito ao meio ambiente
se estende ao enfrentamento social de desastres ambientais ocorridos, de forma que a
populacdo afetada também deve ter garantias e acesso a instrumentos publicos, como se
configura a politica publica pretendida com a propositura em debate.

Ademais, sob o prisma dos Direitos Humanos, importa mencionar que o Brasil é signatario
da Declaracéao Universal dos Direitos Humanos desde sua criacdo, em 1948, e essa assim
dispb6e em seu artigo 25: “1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacéao, vestuario,
habitacédo, cuidados meédicos e 0s servi¢cos sociais indispensaveis e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.”

Observa-se que o resguardo objetivado com o auxilio financeiro em questdo tem como base
justamente fornecer um meio imediato de subsisténcia diante de uma situacao de
emergéncia, ja que sera no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), a ser pago em Uunica
parcela, destinado as familias de baixa renda. Além disso, deve ser comprovado que as
casas foram atingidas pelo alagamento, o que deve ser atestado por laudo técnico emitido
pela Diretoria de Protecdo de Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.
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Dessa forma, o auxilio financeiro proposto é uma medida simples para assegurar a
sobrevivéncia da populacdo atingida, o que esta de acordo com o direito fundamental a
alimentacdo, a seguranca e a assisténcia aos desamparados, conforme estabelece a
Constituicao Federal:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

Paragrafo unico. Todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade social
terd direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico
em programa permanente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a
legislacao fiscal e orcamentéaria.

Ademais, a medida também estd de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, instituida por meio da Lei 12608/2012, que regulamenta situacdes
de desastres e abrange acdes de mitigacdo, resposta e recuperacao voltadas a protecao e
defesa civil. Assim, foi estabelecido um rol de comportamentos a serem garantidos pelos
Municipios, entre eles:

Art. 8° Compete aos Municipios:

(..)

VIII - organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia
a populacdo em situacdo de desastre, em condi¢cdes adequadas
de higiene e seguranca;

(..)

XIl - promover a coleta, a distribuicédo e o controle de suprimentos
em situacdes de desastre;

XIIl - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas
atingidas por desastres;
(...

XVI - prover solucdo de moradia temporaria as familias atingidas
por desastres.

Diante do exposto, fica evidenciada a competéncia municipal de agir imediatamente
em casos de desastres a fim de garantir a sobrevivéncia e o acolhimento da
populacéo atingida. No mesmo sentido, o art. 9° também dispde que compete a Unido, aos
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Estados e aos Municipios estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou
minimizar a ocorréncia de desastres.

Dessa forma, o auxilio financeiro proposto se coaduna com o dever do Municipio de
assegurar o minimo existencial as familias afetadas por desastres climaticos, oferecendo
amparo imediato. Com isso, entende esta Comissao que o Projeto de Lei em debate atende
aos fins legais, sociais e humanos para amparar de imediato a populacao cuiabana.

Assim, opina esta Comissao pela aprovacdo da matéria, pois atende os requisitos da
conveniéncia e oportunidade.

- VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDAS DA CCJR.

Cuiaba-MT, 16 de janeiro de 2025
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