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Cuiaba-MT, 25 de ,E,,,u«f; de 2024.

A Sua Exceléncia, o Senhor Vereador
FRANCISCO CARLOS AMORIM SILVEIRA — CHICO 2000
Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n° (7  /2.024 com as respectivas RAZOES DE VETO,
aposto ao Projeto de Lei que em stimula “Dispde sobre a instalacdo de célula de
segurang¢a para os garis nos caminhdes que fazem a coleta de lixo no municipio de

Cuiaba4, e d4 outras providéncias”, para a devida andlise desse parlamento.

Sendo o que temos para o moimento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta considerag&o.

ente,

eito Municipal
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Enquanto ao Poder Legislativo, em sua esséncia, reserva a competéncia
legislativa em fiscalizar os demais Poderes e dispor sobre matérias relacionadas ao

or¢camento/patrimonio piiblico, seus servidores e sua propria organizacio.

A Constituicio da Repiiblica, em seu art. 175 ¢/c art. 61 § 1.°, II, alinea “b”,

outorgam ao chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre organizagio administrativa.
No mesmo sentido a Constitui¢éio do Estado de Mato Grosso, dispde em seu art. 66, V,
que a organizagdo e funcionamento da Administragio do Estado se encontra na

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
\

e

Evidente, portanto, alguma inconstitucionalidade formal e material do Projeto
de lei sob anlise. Pois trata de matéria, que conforme ordenamento juridico péatrio, a
propositura dela deve se dar por parte do Poder Executivo, tendo em vista que se trata de
matéria referente a organiza¢fo administrativa e servigos publicos o que dispde sobre o
art. 2° inciso VI, o que com fundamento no principio da simetria, a iniciativa do processo

legislativo esta reservada ao Chefe do Poder Executivo.

A espécie normativa apresentada € verticalmente incompativel com nosso
ordenamento juridico-normativo, devido ao principio federativo ¢ o da simetria
constitucional, materializados no art. 39, paragrafo tnico, art. 66, V, art. 69 e art. 195
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso aplicéveis aos Municipios por forga do art.
173, § 2.° art. 195, paragrafo tinico da Constltulgao Estadual de Mato Grosso, bem
como no art. 41, I, XXII ¢ XXXV da Lei Orginica Municipal, os quais dispdem,

respectivamente, o seguinte:

Art. 39 (...)

Paragrafo tinico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que: [...]

II - disponham sobre: [...]
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II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT — criacdo e extingdo de Secretarias e orgdos da Administracdo Publica;
IV — matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.

Paragrafo unico. Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal. (Original sem grifos)
L[]

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orginica; (...)
XXII - organizar os servigos internos das reparticoes criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas; (...) "
XXXV — dispor, mediante Dec;eto, sobre:
a) organizacdo e funcionamento da administracdo, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criag@o ou extingdo de orgdos publicos; (LOM)

(Original sem grifos).

Salientamos que resta pacificado em nosso ordenamento juridico patrio, que
atos normativos que dispde sobre a matéria do projeto de lei sob andlise, sdo de

competéncia do Poder Executivo. Nesse sentido, colacionam-se os seguintes arestos:

AC/IO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECR\ETARIAS MUNICIPAIS. VICIO _DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n.°
615/2017, de iniciativa do Legislativo Municipal, instituiu cadastro de

e

et GASINETE
'\@ DOPREFEITO
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Outrossim, a matéria n3o apenas invade a iniciativa executiva, como também

areserva de competéncia dos decretos autdnomos do Chefe do Executivo.

Os decretos auténomos, por sua vez, derivam do poder normativo, o que

os tornam espécies legislativas primarias, no mesmo status da Lei em sentido estrito.

Pois, emanam diretamente da Lei Orginica, que reproduz, simetricamente,

disposicdo da Constitui¢io Republicana e a Constituicio Estadual de Mato Grosso.

Insta destacar, ainda, demais disposi¢es da LOM a respeito de vedacoes
atinentes as iniciativas de lei e execugdes de politicas publicas, in verbis: Art. 106 Sdo

vedados: I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orcamentiria

Anual; [...] (Original sem grifos).

A titulo de analogia, a relevéncia sobre o dever de observar a reserva de
competéncia do Chefe do Executivo é tamanha que o Regimento Interno da Cimara
Municipal de Cuiaba (Resolugdo n.° 008 de 15 de dezembro de 2016) dispde restrigdes

similares as emendas a projetos de Lei, nestes termos:

Art, 166. O Presidente da Cdmara ndo receberd emenda:

I — que aumente de qualquer forma as despesas ou o nimero de cargos

previstos em Projeto referente ao Poder Legislativo; e

Il — que crie despesa ou aumente a prevista nos Projetos de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo. (Original sem grifos)

y

\

Tal pretens&o trazida na propositiva de lei, por si, demandara mobilizagdo de
pessoal e 6rgéo pertencentes ao Poder Executivo, o que consequentemente implicara em
latente interferéncia em outra esfera de Poder, o que, por si, j4 configuraria o vicio de

iniciativa. Destarte, em outras palavras, a presente proposi¢do carece de interesses
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E de bom alvitre consignar que inexiste nos autos qualquer indicagio de
realizacdo de estimativa do impacto orgameéntério e financeiro que referida %19&“10 ird causar
aos cofres municipais, tampouco previséo de que os gastos oriundos do cumprimento das
previsGes contidas no projeto de lei art. 2° inciso VI, ndo tem adequagfo orcamentéria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com

a lei de diretrizes orgamentérias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal considera nfo autorizada, irregular e lesiva
ao patrimonio plblico a geragdo de despesa que néo atenda aos comandos dos artigos 16
e 17 da LC n° 101/2000, sendo vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que nio

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou uperfeicoamento de acdo governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.
§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentdria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas“‘ da mesma espécie, realizadas, e a realizar,
previstas no programa de traé&lho, ndo sejam ultrapassados os limites

estabelecidos para o exercicio;
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§ 3¢ Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,

majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 42 A comprovacdo referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de

compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da

]

lei de diretrizes orcamentdrias.
§ 52A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 0 disposto no § 1% ndo se aplica as despesas destinadas ao servigco da
divida nem ao reajustamento de remuneracio de pessoal de que trata o inciso

X do art. 37 da Constituicdo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por

prazo determinado.

i

Desta feita, apesar da nobre inténgﬁo do Vereador autor do Projeto de Lei em

testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre matéria de afeta a administracdo

publica do Executivo Municipal, tendo em vista sua exclusiva fun¢fio executiva e

administrativa no ambito deste Ente. Revelando a sua incompatibilidade com os

principios de independéncia harmoénica e separagdo dos poderes, insculpidos na

Constituicdo Republicana e replicados na carta Mato-grossense.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETQ TOTAL ao Projeto de Lei

apresentado ante nfio haver previsdo de impacto nas finangas piblicas municipais sem

qualquer estudo or¢amentério-financeiro a amparar a pretensdo, demonstrando a total

auséncia de interesse publico, para autdgrafo constitucional, submetendo-o & apreciagiio
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