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PARECER N° 114/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 1114/2022
Projeto de Lei: 022/2022

Autoria: Vereador Didimo Vov

Ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR O CIRCUITO
CULTURAL, GASTRONOMICO E TURISTICO DA REGIAO DO SAO GONCALO BEIRA A
RIO NO MUNICIPIO DE CUIABA E, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O Vereador responsavel pela autoria deste projeto, em sua justificativa, aduz que o projeto
de lei visa (fl. 03):

“Pois bem, ilustres pares, o presente Projeto de Lei, tem por objetivo
autorizar o Municipio de Cuiaba a criar o Circuito Cultural,
Gastrondmico e Turistico da Comunidade do Sado Goncalo Beira Rio,
com o fito de beneficiar a regido, fazendo com que os talentos e
tesouros escondidos nas redondezas sejam reconhecidos e
valorizados.

A regido do Sdo Goncalo Beira Rio € um precioso berco da cidade,
localizado as margens do Rio Cuiaba e, tem importante valor historico
local.

Assim, o Circuito Cultural, Gastronémico e Turistico da Comunidade do
S&o Goncalo Beira Rio sera palco para movimentagdo e exibicdo de
nossos talentos regionais, valorizando a histéria local, onde ocorrera
exposi¢cdo de comidas tipicas, artesanatos, dancas, dentre outras
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manifestagdes culturais, promovendo o fluxo turistico da regido.

O Circuito também contara com a disseminacao da importancia da
preservacao do meio ambiente, frisando o descarte correto de lixos
com lixeiras seletoras espalhadas pelo local.

Por fim, o Circuito ira resgatar a historia local e trara significativos
beneficios para o desenvolvimento da regido, atraindo a populacéo e
turistas uma vez que o local sera reconsagrado e melhor estruturado
para um ponto de visitacao historico na cidade de Cuiaba.”

O processo nao estainstruido com gualquer documentacao, bem como, sem qualquer
estudo de viabilidade técnica, estudo de perfil administrativo, pesquisas guantitativas,
estudo de impacto econdmico, financeiro, orcamentario, etc.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta Comissdo qualquer analise de mérito
el/ou politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do
projeto de lei com o ordenamento juridico pétrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
0u Vicio no processo legislativo.

Resta claro a magnifica e salutar intencao do legislador, no entanto, é pacifico que esta
matéria se insere no ambito de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

O parlamentar propde uma lei “autorizativa” para o Poder Executivo e ainda cria um
verdadeiro programa de governo (com politicas publicas na area cultural,
gastrondmica e turistica) para aregido do Sao Goncalo Beira Rio, em Cuiaba.

Vejamos o que determina a Constituicdo Estadual:

““Art. 195 O Prefeito poderda solicitar urgéncia para apreciacdo de
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projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - Matéria orgamentéria e tributaria;

Il - Servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgédos de Administracao
Publica municipal;

IV - Criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao.”

A propria Lei Orgénica de Cuiabéa é bem clara neste sentido, ao determinar em seu artigo
41 as competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Organica;

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

(..)

XXII - organizar os servicos internos das reparticées criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

(..)

XXIV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio
e sua alienacao, naformadalei;”

Importa ressaltar que a criacdo do objeto proposto pelo autor independe de lei para ser
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implementada.

Como se trata de medida de carater administrativo, as normas infra legais de que dispfe o
Chefe do Poder Executivo sdo adequadas para a concretizacdo de atos de gestédo e
politicas publicas.

Embora possa haver, e ndo ha ébice neste sentido, uma lei para assegurar a perenidade da
medida, tal lei deve necessariamente ser originada pelo Executivo.

O art.1° do projeto prop6e um texto que “autoriza” a criagdo do circuito cultural. No
entanto, € pacifico o entendimento da Suprema Corte que ndo ha guarida no sistema patrio
para leis autorizativas que visam burlar o vicio de iniciativa, que, para o STF, remanesce e
macula a norma que eventualmente venha a nascer.

Ademais, ndo cabe ao Poder Leqgislativo — que ndo possui mister de gestado
administrativa — “autorizar” o Chefe do Poder Executivo a criar uma determinada
politica publica na area cultural, gastronémica e turistica para o Municipio de Cuiabé.

“Art. 1° Fica autorizada a criagdo, no a&mbito do Municipio de Cuiaba,
do Circuito Cultural, Gastrondmico e Turistico da regido do Séo
Goncalo Beira Rio.”

Art. 3° As parcerias, convénios e instrumentos de cooperacéo
poderdo ser firmados entre o Poder Executivo e 0s
estabelecimentos ou individuos cadastrados como integrantes do
Circuito Cultural, Gastronémico e Turistico do Sdo Goncalo Beira Rio,
assim como com entidades privadas, organizacdes néo
governamentais, tendo como objetivo a promoc¢do do
desenvolvimento da atividade e do seu potencial cultural, gastronédmico
e turistico, de forma ambientalmente sustentavel.”

A Suprema Corte da Republica (STF — Supremo Tribunal Federal) é inflexivel ao
reconhecer a inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de “leis autorizativas” com
conteldo destinado ao Poder Executivo.

Vejamos esta licdo juridica:

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
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PROCESSO DE FORMAQAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURAQAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO
OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - REGIME JURIDICO - REMUNERAQAO — LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR
O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA
CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO —
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE
PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMA(;AO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - A(;AO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpacdo de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado, ainda que este meramente
autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneracgao
funcional e a intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situacao
ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de
iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente
reservado a atuagcdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos
servidores publicos e disciplina da remuneracdo funcional, com
consequente aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ
132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacao da prerrogativa de
instaurar o processo leqislativo, por iniciativa parlamentar,
mesmo gue se cuide de simples autorizacdo dada ao Governador
do Estado para dispor sobre remuneragcdo de servidores publicos
locais e de, assim, tratar de matéria prépria do regime juridico dos
agentes estatais, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercusséo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.
Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sancdo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda
guando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse
defeito juridico radical.

(..)

(ADI 4724, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG
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EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A implantacdo de campus universitario sem que a iniciativa
legislativa tenha partido do proprio estabelecimento de ensino
envolvido caracteriza, em principio, ofensa a autonomia universitaria
(CF, artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada.

2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar.
Impossibilidade. Medida liminar deferida.

(ADI 2367 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 05/04/2001, DJ 05-03-2004 PP-00015 EMENT VOL-
02142-02 PP-00339)

Outrossim, o0 nosso Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso — TIMT — ao avaliar a
constitucionalidade/legalidade de uma lei autorizativa municipal reiterou 0 entendimento
juridico de que a norma € invalida e até mesmo uma ulterior sancao pelo Chefe do Poder
Executivo ndo afasta esta grave macula:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A
DETERMINADOS SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA -
VICIO FORMAL - SANCAO - VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE
A POPULACAO - DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -
ENCARECIMENTO TARIFARIO - DETERIORAQAO DO SERVICO -
RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS - NATUREZA
INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA
ASSEGURADO NA CONSTITUIQAO FEDERAL - PARCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE - AC}AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpacdo do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete
a hipotese de inconstitucionalidade formal. A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancao do
projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada,
ndo tem o condao de sanar o vicio de iniciativa. A benesse
concedida a determinadas categorias da populacdo pode vir a refletir
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em substancial desequilibrio econémico-financeiro no contrato de
concessao de servi¢o publico, além de criar despesas ao Municipio,
sem previsdo orgcamentaria e, de outro lado, gera o encarecimento
tarifario aqueles nédo contemplados pela gratuidade do servigo publico,
bem como seu sucateamento. Ainda que se trate de leis
autorizativas, o vicio de forma se mantém, portanto, a
inconstitucionalidade, porque a autorizacdo ao Executivo para
agir em matérias de sua iniciativa privada implicam em verdadeira
imposicdo. Se o dispositivo legal repete a norma constitucional
garantidora do direito, ndo ha eiva de invalidade juridica.

(AD| 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE
05/12/2011)

Ou seja, mesmo que o intuito do legislador seja o0 mais honrado, ndo pode haver a
ingeréncia em matéria administrativa, pois é tarefa do gestor municipal — Chefe do
Poder Executivo — tratar dessas questdes. Sob pena de violar o principio
constitucional de Separacédo dos Poderes.

Conforme vimos, é inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente patente é sua incompatibilidade com o ordenamento juridico
brasileiro.

Caso o autor julgue relevante as condi¢cbes apresentadas na sua proposicdo, podera
apresentar anteprojeto de lei ao Poder Executivo nos termos do art. 81 do Regimento
Interno.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.
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4. CONCLUSAO

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAO, pois ndo preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo, padecendo de vicio de
iniciativa por violacdo do art. 27 da LOM c/c o Paragrafo unico do art. 195 da CE.

5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 21 de novembro de 2022
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