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PARECER N° 261/2025

COMISSAO DE COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

Processo: 10365/2025
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 49/2025

Ementa: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
ESPECIAIS NO ORCAMENTO VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” (MENSAGEM
N° 49/2025)

| — RELATORIO

O Poder Executivo, por intermédio da Mensagem n° 49/2025, encaminha a esta Casa o
projeto de lei acima epigrafado para devida analise. A proposta legislativa tem por finalidade
autorizar a abertura de crédito adicional especial no valor de R$ 7.500.000,00 (sete milhdes
e quinhentos mil reais) para atender ao determinado na Acao Civil Publica n° 0033909-
39.2014.8.11.0041.

O chefe do Poder Executivo Municipal ainda aduz na Mensagem:

A presente proposicdo term por finalidade autorizar a abertura de
crédito adicional especial no montante de R$ 7.500.000,00 (sete
milhdes e quinhentos mil reais), visando a execuc¢ao da obra de
construcao do Instituto de Longa Permanéncia para Idosos. O referido
Instituto disponibilizar4 104 vagas para acolhimentos integral, bem
como outras 104 vagas destinadas ao servico de Centro-Dia,
especializado em assisténcia a idosos.

O processo ndo esté instruido.

E o relatorio.

Il - ANALISE DA PROPOSICAO

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A disposicao sobre abertura de créditos adicionais a Lei Orcamentaria Anual constitui,
inequivocamente, atribuicdo do Senhor Prefeito, nos termos do que dispde o Art. 61, § 1°, 11,
“b” c/c Art. 25 da CRFB/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado
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Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servi¢cos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

No imperativo eixo de simetria constitucional, a Constituicdo do Estado de Mato Grosso

dispde:

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacdo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

A Lei Orgéanica do Municipio de Cuiabd trata com maior especificidade sobre o tema,
disciplinando também sobre a autorizacdo para abertura de crédito, enquadrando-se
simetricamente na hipotese ora debatida:

Art. 27 Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(..)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencoes.

Dessa forma, quanto aos aspectos que cabem a esta comissao, nao ha
Obices a se relatar

Destaca-se que as disposicdes em apreco ndo configuram mera faculdade legal do
Excelentissimo Prefeito, de forma que o descumprimento de tais providéncias precedentes
ao ato de abertura de crédito configura conduta passivel de sancéo:

EMENTA - PEDIDO DE AVERIGUACAO PREVIA EXECUTIVO
MUNICIPAL ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR
AOORCAMENTO EDICAO DE NORMAS EM DESACORDO COM A
TECNICA LEGISLATIVA AUSENCIA DE PUBLICACAO DED
ECRETOS AUSENCIA DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA
DESCUMPRIMENTO DE REGRAS CONTABEIS NAO
ATENDIMENTO AO PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE MULTA
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RECOMENDACAO.

A edicdo de normas de abertura de crédito suplementar ao orcamento
em desacordo com a técnica legislativa; a auséncia de publicacao de
decretos e a abertura de créditos adicionais sem autorizagéo legislativa
constituem infragdes aos arts. 7°, I, 40 a46, da Lei Federal n. 4.320/64,
e ainda ao caput, do art. 37, da Constituicdo Federal, que atraem a
incidéncia de multa ao chefe do executivo, independentemente da
verificacdo de dolo, m& fé ou prejuizos ao erario, cabendo
recomendacao ao atual Gestor que observe com maior acuidade as
normas legais que norteiam a Administracdo Publica, sob pena das
sancBes previstas em lei. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a
matéria dos autos, na 12 Sessdo Reservada Virtual do Tribunal Pleno,
realizada de 28 de setembro a 1° de outubro de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, pela aplicagcdo de multa
em valor correspondente a 200 (duzentas) UFERMS em desfavor do
Ex-Prefeito do Municipio, em razdo da edicdo de normas em
desacordo com a técnica legislativa; audiéncia de publicacdo de
decretos e abertura de Créditos Adicionais sem autorizacgdo legislativa,
pela determinacdo ao Gestor que, no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, pague ao FUNTC a multa aplicada, sob pena de execucao; pela
recomendacao ao atual Gestor que observe com maior acuidade as
normas legais que norteiam a Administracdo Publica, sob pena das
sancdes previstas em lei; e pela intimacgdo dos interessados descritos
no voto, quanto aos termos da decisdo. Campo Grande, 1° de outubro
de 2020.Conselheiro Ronaldo Chadid Relator (TCE-MS - PEDIDO DE
AVERIGUAC}AO PREVIA: 120892014 MS 1551801, Relator.:
RONALDO CHADID, Data de Publicacéo: Diario Oficial do TCE-MS n.
2679, de 19/11/2020)

Observa-se que o projeto respeita a regra de iniciativa, pois conforme o art. 167, V, da
Constituicdo Federal, a abertura de crédito adicional depende de prévia autorizagao
legislativa. A iniciativa para propor tal projeto € privativa do Chefe do Poder Executivo,
estando correto o encaminhamento pelo Prefeito Municipal.

A matéria (execucdo orcamentaria) esté inserida na competéncia do Municipio, atendendo
ao principio federativo e a autonomia municipal prevista nos arts. 1° e 18 da Constituicdo
Federal.

O projeto atende ao principio da especificidade orcamentéria, indicando claramente o valor e
a destinacao dos recursos (construcéo do Instituto de Longa Permanéncia para Idosos).

O projeto visa atender a determinagdo contida na Ac¢édo Civil Publica n® 0033909-
39.2014.8.11.0041, o que esta alinhado com o principio constitucional da separacdo dos
poderes (art. 2° da CF) e do cumprimento das decisdes judiciais.
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A destinacao dos recursos para construgcdo de um Instituto de Longa Permanéncia para
Idosos atende ao disposto no art. 230 da Constituicdo Federal, que prevé que "a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida."

O projeto indica as fontes dos recursos: R$ 2 milhdes de anulacao de dotagdo orcamentéaria
da rede de atencdo béasica a saude e R$ 5 milhdes de convénio a ser firmado com o
Governo do Estado do Mato Grosso

O unico ponto que merece atencao especifica € a anulacédo de dotacdo orcamentaria da
rede de atencéo basica a saude, que deve ser avaliada para garantir que ndo comprometa o
percentual minimo constitucional de aplicacdo em saude, ordenado pelo art. 198, §2° da
Constituicao.

O Anexo Il confirma que os R$ 2 milhdes virdo da anulagcdo de dotacdo da Unidade
Orcamentaria 16001 - Fundo Unico Municipal de Saude, especificamente do programa
"Investir na Rede de Atencéo Basica da SMS". Este ponto merece analise especifica:

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 198, §82°, percentuais minimos de aplicagdo em
acdes e servigcos publicos de saude; a Lei Complementar 141/2012, art. 7°, regulamenta
esses percentuais e determina que 0s municipios devem aplicar pelo menos 15% da receita
de impostos em saude. A anulacdo de dotacdo da saude sé é constitucionalmente
admissivel se ndo comprometer este minimo constitucional. No entanto, tal analise
transborda os limites de competéncia desta Comissao e desta Casa de Leis, porquanto
incumbe ao chefe do Poder Executivo assegurar o cumprimento da aplicacdo de recursos
minimos nas areas da saude e da educacéo.

Pelas razdes expostas, impde-se militar em favor da aprovacéo do projeto, no que tange aos
aspectos juridicos.

2. REGIMENTALIDADE
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. REDACAO

O Projeto atende integralmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, que trata da técnica legislativa.

4. CONCLUSAO

O projeto atende aos requisitos constitucionais, destacando-se tdo-somente que a anulagao
de dotagdo da saude so é constitucionalmente admissivel se ndo comprometer este minimo
constitucional. No entanto, tal analise transborda os limites de competéncia desta Comissao
e desta Casa de Leis, porquanto incumbe ao chefe do Poder Executivo assegurar o
cumprimento da aplicacdo de recursos minimos nas areas da saude e da educacdao.
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Dessa maneira opinamos pela aprovacao.

5. VOTO

Voto do relator pela aprovacéo.

Cuiaba-MT, 14 de maio de 2025
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