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PARECER N° 1058/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO E

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Processo: 21274/2024

Autoria: Vereador Didimo Vov

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO DAS EMENDAS
PARLAMENTARES, PREVISTAS NO ART. 100 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O excelentissimo vereador visa regulamentar as emendas parlamentares previstas no art.
100 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Justifica a iniciativa nos seguintes termos:

“No cendrio atual, possuimos total inseguranca juridica e total incerteza
guanto ao cumprimento das Emendas Impositivas, que por fazerem
parte do orcamento do municipio possuem a obrigacdo de serem
adimplidas, todavia, ndo ocorre e as sang¢des pela ndo execucédo do
orcamento acabam por ndo serem aplicadas.”

O processo nao esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, impacto econémico etc.
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No entanto, o autor apresentou duas emendas.

E a sintese do necessario.

Il — ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes:

O respeito ao devido processo legislativo na elaboracéo das espécies
normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa
devidamente elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de
processo legislativo.

Temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos
fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a
iniciativa das leis, discussao, votacédo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou politica dos
projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos agentes politicos envolvidos.
Portanto, a andalise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou vicio no processo legislativo, no entanto, passiveis de emendas saneadoras.

Iniciando o exame dos aspectos técnicos, ao examinar a fase introdutéria que desencadeia
0 processo legislativo, isto é, a iniciativa, faz-se necessario esclarecer que a proposicao
consiste no estabelecimento de normas acerca da execu¢ao orcamentaria. Logo, embora
afete a area orcamentaria, ndo se trata de lei orcamentéria propriamente dita, uma vez
gue ndo se cuida de plano plurianual, diretrizes orcamentarias, previsao de orcamento
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e fixacdo de despesa ou mesmo sobre créditos adicionais. Neste ponto, assinala-se que
a Constituicdo Federal confere ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis
estritamente orcamentérias, nos seguintes termos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orgcamentos anuais.

No que se refere a iniciativa, ndo ha obice legal. Vale assinalar que recentemente o
Congresso Nacional, por iniciativa de Deputado Federal, aprovou proposicao que,
promulgada, se tornou a Lei Complementar n® 210/2024, que “disp&e sobre a proposicéo e a
execucao de emendas parlamentares na lei orcamentaria anual; e da outras providéncias.”

Em geral, ndo se vislumbra obstaculo juridico & aprovacao da proposi¢cao no que se refere a
matéria orcamentaria. Os conceitos e regramentos postos se coadunam com a legislacdo de
Direito Financeiro vigente, a exemplo da Lei n°® 4.320/1964, e com a mencionada Lei
Complementar n°® 210/2024, bem como com a Lei n°® 13.019/2014, que “Estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢des da sociedade civil,
em regime de mutua cooperacao, para a consecucédo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execuc¢do de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em
acordos de cooperacao; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracgéo e de
cooperagao com organizagOes da sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999.”

No ambito de competéncia desta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacédo, merecem
destaque os seguintes dispositivos, abaixo analisados um a um:

Art. 1°(..))

Paragrafo Unico. Os eventuais saldos orcamentarios remanescentes,
sem efetivacdo de empenho e nao inscritos em restos a pagar, serao
apurados e reinseridos na lei orcamentaria do exercicio seguinte,
devendo o montante ser distribuido proporcionalmente ao
remanescente de cada parlamentar.

(..)

Art. 4°. A emissdo de Ordem Bancaria deve ser efetivada pela
Secretaria Municipal de Fazenda — SMF em até 30 (trinta) dias a contar
da liquidacdo da despesa.
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Art. 6°
(..

§ 2° A justificativa do Poder Publico Municipal devera ser apresentada
no prazo de até 90 (noventa dias) antes do encerramento da Sessao
Legislativa;

(..)

8 4° Nos casos de qualquer impedimento de ordem técnica
insuperavel, 6érgdos e entidades executores enviardo ao 6rgao
responsével do Poder Executivo as justificativas do impedimento, para
fins de comunicacédo formal ao Parlamentar autor da emenda e a
Comissdo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria.

Art. 7° Nos casos de impedimentos de ordem técnica insuperavel, ou
por critérios de conveniéncia ou oportunidade de seu autor, as
programacdes orcamentarias relativas as emendas parlamentares
poderdo ser alteradas ao longo do exercicio, mediante oficio do
parlamentar enderecado ao 6rgao responsavel, observadas a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e as seguintes
condicodes:

(..)

8 2° Nos casos de afastamento do mandato eletivo ou licenga, o Poder
Executivo devera atender as emendas parlamentares ja consignadas
no orgamento, requeridas pelo autor da emenda ou pelo parlamentar
em exercicio, desde que respeite a alocacdo orcamentéria, composta
da classificagdo institucional, da classificacao funcional programéatica e
da natureza da despesa.

8 3° Nos casos de perda de mandato, fim do mandato, falecimento ou
rendncia, os ex-Vereadores terdo direito ao regular processamento das
emendas parlamentares que por eles foram apresentadas e aprovadas
na Lei Orgamentaria Anual do ultimo ano do seu exercicio legislativo,
devendo o Presidente da Camara Municipal fazer a gestéo plena das
mesmas de forma centralizada.

Art. 8°. Havendo inexecucéo da programacédo orcamentaria, a Camara
Municipal de Cuiaba, podera abrir procedimento para investigar
possivel infracdo administrativa e aplicacdo das eventuais sancoes
legais, ressalvada a hipotese do art. 6° desta Lei e Art. 100, 8 73, 1 e Il,
da Lei Organica Municipal.
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At. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo
seus efeitos a 01 de janeiro de 2024.

O paragrafo unico do art. 1° da proposicao encontra obstaculo na vigente Lei de Diretrizes
Orcamentarias municipal ao conferir destino diverso para os eventuais saldos orcamentarios
remanescentes. Isso porque a Lei n® 7.123/2024, que dispde sobre as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Cuiaba para o exercicio de 2025, trata deste assunto nos
seguintes termos:

Art. 32
(..)

85° Os eventuais saldos orcamentéarios remanescentes das emendas
parlamentares impositivas, sem efetivacdo de empenho e ndo inscritos
em restos a pagar no exercicio financeiro de 2025, serdo apurados_e
poderdo ser utilizados para atender despesas com insuficiéncia
orcamentaria.

Nota-se que o trecho destacado acima foi substituido, no projeto, pela expressao: “(...)e
reinseridos na lei orcamentaria do exercicio seguinte, devendo o montante ser distribuido
proporcionalmente ao remanescente de cada parlamentar.”

Isso porque incumbe anualmente a Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO dispor sobre as
minucias relativas a cada lei orcamentaria anual — LOA, de modo que as disposi¢cdes
genéricas e diversas sao dispostas na Constituicdo Federal, na Lei n°® 4.320/1964 e na Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Assim, verifica-se que contraria a Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Porém, o débice
encontra-se saneado pela adequacado promovida pelo autor por meio do art. 1° da
Emenda n® 54/2024, objeto de parecer préprio nos termos regimentais.

O art. 4°, art. 6°, 82° e 84°; e a parte final do 83° do art. 7° do projeto sob exame, transferem
ao Presidente da Camara Municipal atribuicdo pertencente ao Prefeito Municipal, além de
criar atribuicbes ao Poder Executivo.

Os referidos trechos contrariam frontalmente o principio da separacdo de poderes e sua
manutencao culminaria na inconstitucionalidade.

Recentemente, o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso — TIMT manifestou-se de
modo unanime pela inconstitucionalidade de norma municipal cujo objetivo era justamente
impor prazo ao chefe do Poder Executivo para a execucdo das emendas impositivas, em
afronta ao principio da separacéo de poderes:

CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEIN. 13.297/2023 — MUNICIPIO DE RONDONOPOLIS -
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ESTIPULACAO DE PRAZO LIMITE ATE O DIA 30/06/2024 PARA
EXECUCAO TOTAL DAS EMENDAS IMPOSITIVAS DOS
PARLAMENTARES MUNICIPAIS - USURPACAO DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL — OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — PROCEDENCIA
DO PEDIDO.

O artigo 55, da Lei n. 13.297/2023, do Municipio de Rondonépolis, ao
estipular prazo limite para a execucao total das emendas impositivas
dos parlamentares municipais, violou o principio da separacédo dos
poderes.

Havendo infracdo aos artigos 9, 194 e 195, paragrafo unico, inciso |,
todos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, deve o dispositivo
legal questionado ser declarado inconstitucional.

(TIMT. ADI 1001219-14.2024.8.11.0000. Relator Des. Mércio Vidal.
Julgado em 20/06/2024)

Vale destacar que o relator da referida ac&o de inconstitucionalidade esclareceu, no inteiro
teor do voto, que a execucdo do orcamento é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, sendo parte da gestdo publica municipal, de modo que o legislativo
infringiu o principio da separagcdo de poderes ao derrubar o veto aposto pelo Poder
Executivo a norma nitidamente inconstitucional.

Salienta-se que no voto referente ao julgado acima transcrito, o relator destacou que a
cumprimento da execuc¢do orcamentaria € atribuicdo do Poder Executivo de modo que nao &
possivel ao Poder Legislativo impor prazo menor que o préprio exercicio financeiro. Nesse
sentido, € inconstitucional o 82° do art. 6° que impde prazo nos seguintes termos: “§ 2° A
justificativa do Poder Publico Municipal deveréa ser apresentada no prazo de até 90
(noventa dias) antes do encerramento da Sessdo Legislativa;”.

Na mesma esteira, o0 art. 4°; 0 art. 6°, 84° e 0 art. 7°, 83°, in fine, criam ou alteram atribuices
para o Poder Executivo, contrariando o Tema n° 917 do Supremo Tribunal Federal, e
conferem aos parlamentares ingeréncia direta na administracdo municipal e na execucao
orcamentaria:

STF -Teman® 917

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicédo
Federal).
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Tal interferéncia atinge o principio constitucional basilar da Separacdo dos Poderes, previsto
expressamente no art. 2° da Constituicdo Federal, e resulta em vicio insanavel de
inconstitucionalidade.

Porém, parte dos 6bices encontram-se saneados pela adequacdo promovida pelo
autor por meio dos arts. 1° e 2° da Emenda n° 55/2024, que suprimiu o art. 4° e os 882°
e 4° do art. 6°. A Emenda n° 55/2024 é objeto de parecer préprio nos termos

regimentais.

Observa-se que a proposicao possui dois artigos com a mesma numeracao (art. 4°), motivo
pelo qual a supressao do indicado art. 4° ndo altera a numeracdo dos demais.

No entanto, as emendas apresentadas pelo autor ndo alteram a parte final do 83° do art. 7°,
gue atribui ao Presidente da Camara Municipal funcdo que é do Prefeito Municipal,
contrariando o principio da separacdo de poderes. Nesse sentido, sugere-se a seguinte
emenda supressiva para resguardar a constitucionalidade da norma a ser gerada:

EMENDA SUPRESSIVA N° 1: para suprimir o trecho que fere o
principio da separacao de poderes, passando a seguinte redacao:

Art. 7°
(...)

8 3° Nos casos de perda de mandato, fim do mandato, falecimento ou

rendncia, os ex-Vereadores terdo direito ao regular processamento das

emendas parlamentares que por eles foram apresentadas e aprovadas

na Lei Orgcamentaria Anual do ultimo ano do seu exercicio legislativo.;
B - . ~ M H 3 ala

Lado outro, a_lista de definicdo dos impedimentos técnicos constante do art. 6° do
projeto é exemplificativa e apresenta similaridade com a norma federal, além de ser
idéntica ao disposto no art. 32, 82° da Lei n® 7.123/2024, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias do Municipio de Cuiaba para o exercicio de 2025.

O art. 7°, 82° e a parte inicial do 83°, tornam expresso o mandamento constitucional do
or¢camento impositivo, conforme assinala o art. 165, 810, da Constituicdo Federal:

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programacodes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)
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Em minucioso estudo deste paragrafo, o renomado doutrinador Harrison Leite ensina que a
Emenda a Constituicdo n® 100/2019 nitidamente atribuiu natureza juridica de lei material e
impositiva ao orcamento, de modo que seu descumprimento ndo é uma opcao do chefe do
Poder Executivo, caracterizando, inclusive, crime de responsabilidade descrito no art. 85, VI,
da Constituicdo Federal.

E que, diante de uma lei material como é o orcamento, ndo podera
modifica-lo ou deixar de cumpri-lo, como visto em reiteradas decisoes,
com a alegacéao de que o orcamento é mera lei em sentido formal. A
mudanca de entendimento eleva o orcamento ao patamar das demais
leis que sO podem ser afastadas pelas regras de controle de
constitucionalidade existentes.[1]

Aliado ao fato de se tratar de lei material, dotada de coercibilidade intrinseca, a emenda
apresentada pelo parlamentar e definitivamente inserida na respectiva lei sancionada e
promulgada configura ato juridico perfeito, nos termos da Lei de Introducédo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, art. 6°, §1°.

O artigo 8° da proposicao prevé a possibilidade de a Camara Municipal instaurar
procedimento para investigar possivel infracdo administrativa e aplicar sancdes em caso de
inexecucao da programacao orcamentaria, nos seguintes termos:

Art. 8°. Havendo inexecucdo da programacédo orcamentaria, a Camara
Municipal de Cuiaba, podera abrir procedimento para investigar
possivel infracdo administrativa e aplicacdo das eventuais sancdes
legais, ressalvada a hipotese do art. 6° desta Lei e Art. 100, § 72, 1 e Il,
da Lei Organica Municipal.

Tal dispositivo se assemelha ao previsto no art. 100, 88 5°, 6° e 7° da Lei Orgéanica e se
coaduna com a funcéo fiscalizadora, tipica do Poder Legislativo e expressa na Lei Organica:

§ 5° E obrigatéria a execucdo da Programacdo incluida na lei
orcamentaria anual resultante das emendas parlamentares.
(Dispositivo incluido pela Emenda a Lei Organica n® 39, de 26 de julho

de 2017)
(..)

8 7° A ndo execucdo da programacao orcamentaria, nas
condicdes previstas nos 88 5° e 6° deste artigo, implicard em
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sanc¢®es legais, salvo nas situagdes abaixo especificadas, desde que
autorizadas pela Camara Municipal. (Dispositivo incluido pela Emenda
a Lei Organica n° 39, de 26 de julho de 2017)

| — nos casos de impedimento de ordem técnica, legal ou operacional

gue torne impossivel a sua execucdo, mediante justificativa
apresentada pelo Poder Executivo até 90 (noventa dias) antes do
encerramento da Sessdao Legislativa; (Dispositivo incluido pela Emenda
a Lei Organica n° 39, de 26 de julho de 2017)

Il — quando for constatado que o montante previsto podera resultar no
nao cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, situacao esta, em que as emendas parlamentares
poderédo ser reduzidas em percentual igual ao que incidir sobre o
conjunto das despesas discricionarias; (Dispositivo incluido pela
Emenda a Lei Organica n° 39, de 26 de julho de 2017)

(..)

Art. 11 Compete privativamente a Camara Municipal, dentre outras,
as seguintes atribuigcdes:

(..)

X1V - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluindo os
da Administracado Indireta;

(..)

Art. 108 A fiscalizacdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial do municipio e das entidades de sua administracao publica
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncias de receitas, sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo e pelo
sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal.

Acerca das sancdes, € consabido que o Decreto-Lei n® 201/1967 prevé a caracterizacao de
crime de responsabilidade pelo descumprimento das leis orcamentarias. Assim conclui o
doutrinador Marcus Abraham:

A lei orcamentaria, uma vez aprovada, obriga o Executivo a lhe dar
fiel cumprimento, sob pena de crime de responsabilidade. Em
texto intitulado “Rumo ao Orgcamento Impositivo”, Luis Felipe Valerim
Pinheiro afirma que “ndo hé&, assim, margem de liberdade para o
administrador publico decidir se executa, ou ndo, a agdo administrativa
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prevista na LOA".[2]

Ademais, o STF atualmente possui entendimento de que os Prefeitos podem ser
simultaneamente responsabilizados por crime de responsabilidade e por improbidade
administrativa, dada a independéncia de instancias.[3]

Por fim, o art. 9° prevé retroacdo da norma gerada ao dia 1° de janeiro do ano corrente:

At. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo
seus efeitos a 01 de janeiro de 2024.

Inicialmente, destaca-se o principio do tempus regit actum: os atos séao regidos pela norma
vigente na época de sua ocorréncia, de modo que a retroatividade da norma é excepcional
no Direito Brasileiro. A regra € a de que as leis sdo criadas para vigerem no futuro. Nesse
sentido, dispbéem a Constituicdo Federal e a LINDB:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados 0 ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
(Redacao dada pela Lei n°® 3.238, de 1957)

A Lei Complementar n® 95/1998, que dispde sobre técnica legislativa, impde que,
geralmente, as leis devem possuir tempo de vacéancia a fim de possibilitar seu amplo
conhecimento:

Art. 8° A vigéncia da lei ser& indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de
sua publicacao" para as leis de pequena repercussao.

8 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que
estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a incluséo da data da
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publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia

subsequente a sua consumacdao integral. (Incluido pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

8§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a
clausula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (0 numero de) dias de
sua publicagéo oficial. (Incluido pela Lei Complementar n°® 107, de

26.4.2001)

Em paralelo, ressalta-se que as leis orcamentéarias anuais possuem intrinseca vigéncia
temporaria, porquanto regulam apenas e tdo-somente a previsao de receitas e fixacdo de
despesas para o exercicio financeiro a que se refere, coincidindo com o ano civil. Assim é
gue a Lei n°® 7.055/2024, que estimou a receita e fixou a despesa para 0 ano corrente,
deixara de viger em poucos dias. Ademais, o fato do projeto em tela dispor sobre regras
gerais para as emendas orcamentarias corrobora sua vigéncia para 0s proOXimos exercicios.

Assim, a manutencdo da previsao de retroatividade culmina na inconstitucionalidade da
norma por atingir atos juridicos perfeitos consistentes na execucdo orgamentéria corrente e,
portanto, contrariar o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal.

Porém, o 6bice encontra-se saneado pela adequacdo promovida pelo autor por meio
do art. 3° da Emenda n° 54/2024, objeto de parecer proprio nos termos regimentais.

Logo, no que se refere as competéncias desta Comissao, opina-se pela aprovacdo com as
emendas apresentadas pelo autor e por esta Comissao, a fim de resguardar a legalidade e
constitucionalidade da proposicao.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacao estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacéao dos atos normativos.

Conforme disposto acima, apresentam-se as seguintes emendas a fim de resguardar a
legalidade e constitucionalidade da proposicao:
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EMENDA SUPRESSIVA N° 1: para suprimir o trecho que fere o
principio da separacao de poderes, passando a seguinte redacao:

Art. 7°
(...)

8 3° Nos casos de perda de mandato, fim do mandato, falecimento ou
rendncia, os ex-Vereadores terdo direito ao regular processamento das
emendas parlamentares que por eles foram apresentadas e aprovadas
na Lei Orgamentarla Anual do altimo ano do seu exercicio Ieglslatlvo ;

Assinala-se, ainda, a necessidade de emenda a fim de compatibilizar os paragrafos segundo
e terceiro do artigo 7° a Lei Complementar n® 95/1998, cujo art. 10 determina que 0s
paragrafos sdo desdobramentos do caput do artigo onde estéo inseridos.

Assim, considerando que os referidos paragrafos ndo cuidam dos casos de impedimentos
de ordem técnica (assunto do caput), sugere-se emenda de redacdo para que componham
novo artigo, renumerando-se 0s demais.

EMENDA DE REDACAO N° 1: para transformar o §1° do art. 7° em
paragrafo Unico e transformar os 882° e 3° em art. 8° e paragrafo
anico, além de renumerar o art. 8° para art. 9° e o art. 9° para art.
10:

Art. 7°.
(..)

Paragrafo Unico. Deverao ser respeitados os limites percentuais
estabelecidos no art. 100, § 6°, da Lei Organica Municipal de Cuiabé.

Art. 8° Nos casos de afastamento do mandato eletivo ou licenga, o
Poder Executivo devera atender as emendas parlamentares ja
consignadas no orgcamento, requeridas pelo autor da emenda ou pelo
parlamentar em exercicio, desde que respeite a alocacéao
orcamentaria, composta da classificacéo institucional, da classificacéo
funcional programéatica e da natureza da despesa.

Paragrafo Uunico. Nos casos de perda de mandato, fim do mandato,
falecimento ou renuncia, 0os ex-Vereadores terdo direito ao regular
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processamento das emendas parlamentares que por eles foram
apresentadas e aprovadas na Lei Orcamentéaria Anual do ultimo ano do
seu exercicio legislativo.

Art. 9° Havendo inexecucdo da programacao orcamentéria, a Camara
Municipal de Cuiaba, podera abrir procedimento para investigar
possivel infragdo administrativa e aplicacdo das eventuais sancdes
legais, ressalvada a hipétese do art. 6° desta Lei e Art. 100, 8 72, 1 e ll,
da Lei Organica Municipal.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece aprovacédo, com emendas do autor e da comisséo.

5. VOTO DA CCJR

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO, COM EMENDAS DO AUTOR E DA
COMISSAO.

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA

As atribuicbes desta Comissao estado previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comisséao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucédo Orcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposicées que couber
e, em especial, nas que tratam da leqgislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéria, a
Lei Orgcamentéria Anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Cabe a esta Comissao emitir parecer sobre a compatibilidade e/ou a adequacéo financeira e
orcamentaria da proposicdo e, quando for o caso, sobre o mérito. Sujeitam-se
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obrigatoriamente ao exame de compatibilidade e/ou adequacédo financeira e orcamentaria as
proposi¢des que impliqguem aumento ou diminui¢cdo de receita ou despesas publicas.

Conforme ja exposto pela CCJR, reitera-se que a presente proposi¢do ndo afeta diretamente
os valores relacionados ao orcamento publico, isto é, ndo aumenta ou diminui quaisquer
receitas ou despesas, pois o objetivo é tratar dos procedimentos formais necessarios a
execucdo das emendas parlamentares impositivas. Repise-se, também, que os conceitos e
regramentos postos se coadunam com a legislacao de Direito Financeiro vigente, bem como
se alinha a recente Lei Complementar n® 210/2024.

Portanto, no que se refere a competéncia desta Comissédo, ndo se verifica 6bice a
aprovacao do projeto, principalmente tendo em vista a incolumidade das contas publicas.

No mérito, a proposi¢cao se mostra conveniente e oportuna, caso aprovada com as emendas
da CCJR, considerando a necessidade de preservacao de constitucionalidade da norma a
ser gerada.

Hé& conveniéncia, oportunidade e utilidade porque institui normas que conferem seguranca
juridica & aplicacdo do dinheiro publico, reforcando a imprescindibilidade da execucéo
orcamentaria pelo Poder Executivo, sob pena de crime de responsabilidade e até mesmo de
improbidade administrativa.

Em altima andlise, o projeto resguarda o interesse publico primario ao garantir que as
emendas parlamentares impositivas cheguem ao seu destino, que € a populacao cuiabana,
beneficiando os municipes por meio da associa¢do do Poder Publico com o terceiro setor.

6. VOTO DA CFAEO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO, COM EMENDAS DO AUTOR E DA CCJR.

[1] LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 9. Ed. Salvador: Juspodivm, 2020, p.
119.

[2] ABRAHAM, Marcus. Curso de direito financeiro brasileiro. 5. Ed. Ver. Atual. Ampl. Rio
de Janeiro: Forense, 2018, p. 373.

[3] “O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o julgamento de prefeito municipal por
crime de responsabilidade ndo impede sua responsabilizacéo civil pelos mesmo atos de
improbidade administrativa. Por unanimidade, os ministros entenderam que, como as
instancias penal e civil sdo autdbnomas, a responsabilizacdo nas duas esferas néo
representa duplicidade punitiva impropria.” Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=424602#:~:text=Julgamen
t0%20de%20prefeito%20por%20crime,instaura%C3%A7%C3%A30%20de%20a%C3%A7%
C3%A30%20de%20improbidade&text=0%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20(STF.me
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smo%20atos%20de%20improbidade%20administrativa.

Cuiaba-MT, 18 de dezembro de 2024
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