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PARECER N° 366/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 10440/2025
Autoria: Vereadoras Samantha Iris, Paula Calil e Michelly Alencar

Ementa: Projeto de lei que: “INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO
MUNICIPIO DE CUIABA, O “DIA DAS MAES” E O “DIA DOS PAIS”, E DETERMINA SUA
COMEMORACAO NA REDE DE ENSINO PUBLICO MUNICIPAL.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, acima epigrafado, que institui o “Dia das Méaes” e o “Dia dos Pais”
no calendario oficial de eventos do Municipio de Cuiaba, com comemoracao anual
obrigatdria na Rede de Ensino Publico Municipal. A comemoracao ocorrera entre os dias 01
e 15 do més de maio, para o Dia das Maes; e entre os dias 01 e 15 do més de agosto, para
o Dia dos Pais.

A propositura estabelece que as comemoracdes devem respeitar a diversidade das
estruturas familiares, promovendo acdes inclusivas, bem como dispde que a data ndo pode
ser substituida por outro nome que néo celebre a figura do “pai” e da “mae”.

O presente projeto tem por justificativa (fls. 02/03):

“A valorizacdo da figura materna e paterna no ambiente escolar é
essencial para o fortalecimento dos vinculos familiares, para a
formacéo afetiva e emocional dos alunos, e para a constru¢cado de uma
cultura de respeito, carinho e gratidao. A presenca da familia na escola
contribui diretamente para o desempenho educacional e social dos
estudantes.”

A propositura foi encaminhada para esta Comissao, nos termos do artigo 49, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa de Leis, para a analise dos aspectos legais, constitucionais,
regimentais e técnicos do projeto de lei.

E a sintese do necessario.

Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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Inicialmente, cumpre salientar que nao cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andalise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que, quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento atende tais balizas, portanto inexistindo macula ou
vicio no processo legislativo.

A priori, verifica-se que a iniciativa parlamentar em projetos que instituem datas
comemorativas (Semanas e Dias) é pacificamente permitida e encontra amparo com a
jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros, desde que néo verse sobre atos de gestao,
portanto, ndo crie atribuicdes ao Poder Executivo.

Dessa forma, a instituicdo de datas comemorativas é possivel desde que ndo haja invasao
da esfera administrativa — reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo.

Assim, considerando que o Projeto de Lei em comento dispde da Unica finalidade de
promover a valorizagdo da figura materna e paterna no ambiente escolar, contribuindo
diretamente para o desempenho educacional e social dos estudantes, é perfeitamente
cabivel.

Isso posto, o Supremo Tribunal Federal, firmou a tese de repercussao geral por meio do
Tema 917 dispondo que — “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8 1°,
I1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”, portanto, resta claro que o referido Projeto é
constitucional, uma vez que ndo adentra a competéncia do Poder Executivo, e sim

institui datas comemorativas no ambito municipal visando a inclusdo familia — escola.

Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA MUNICIPAL. LEI 13
.493/2020 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO:
PREVISAO DE MATRICULA DE ALUNOS DO ENSINO INFANTIL E
FUNDAMENTAL EM UNIDADES DE ENSINO PROXIMAS A
RESIDENCIA OU AO LOCAL DE TRABALHO DOS PAIS OU
RESPONSAVEIS. AUSENCIA DE ALTERACAO DE ESTRUTURA OU
DE ATRIBUICAO DE ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA QUESTIONADA. APLICACAO
DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL . AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE 878.911-RG/RJ
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(Tema 917 da Repercusséo Geral), da relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, assentou que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da
Constituicdo Federal)” . Il — Conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal, ndo ofende a separacao de poderes a previséo,
em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico a fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo
. lll — Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - RE: 1323723 SP, Relator.: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
26/09/2022, Segunda Turma, Data de Publicacio: PROCESSO ELETRONICO DJe-195
DIVULG 28-09-2022 PUBLIC 29-09-2022)

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
LElI 5 .482/2018, DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE
DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE TORNEIRAS ECONOMICAS
EM TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO QUE,
EMBORA CRIE DESPESAS, NAO FERE A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR
SOBRE NORMAS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA . TEMA 917 DA REPERCUSSAOQO
GERAL. INCIDENCIA.

1. Cuida-se, na origem, de Representacao por Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Volta Redonda em face da Lei
Municipal 5 .482, de 21 de maio de 2018, que dispde sobre a
implantacdo de torneiras econdmicas em todas as escolas publicas
municipais. 2. O Orgédo Especial do Tribunal local julgou procedente o
pedido, ao fundamento de que houve usurpacdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre normas de
organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, com
conseguente violacdo ao principio da separacao dos poderes. 3 .
Quanto ao art. 61, paragrafo 1°, | e Il, e suas alineas, da Constituicdo
Federal — que trata de matérias cuja iniciativa é privativa do Chefe do
Poder Executivo —, esta SUPREMA CORTE tem entendimento
sedimentado no sentido de que o rol constante da referida norma
constitucional é taxativo, por restringir a competéncia do Poder
Legislativo. 4. Entretanto, no caso concreto, ndo ha falar em
violacdo a separacdo dos poderes, pois a norma em analise néao
tratou sobre organizacdo e funcionamento da Administracao
Pablica . 5. A respeito da criacao de despesa para a Administracao por
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lei de iniciativa parlamentar, esta SUPREMA CORTE, no julgamento do
ARE 878.911-RG, de relatoria do ilustre Min. GILMAR MENDES,
julgado sob o rito da repercussao geral (Tema 917), em que se
contestava a constitucionalidade de lei de iniciativa da Camara de
Vereadores que determinou a instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias, fixou a seguinte tese: Nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administragéo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6érgaos nem do regime juridico
de servidores publicos (art . 61, 8 1°, 1l, a, ¢ e e, da Constituicao
Federal). 6. Examinando situagdo rigorosamente simétrica, o acordao
recorrido divergiu desse entendimento, devendo, portanto, ser
reformado. 7 . Agravo Interno a que se nega provimento.

(STF - RE: 1386784 RJ, Relator.. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 22/08/2022, Primeira Turma, Data de Publicacgao:
PROCESSO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-
08-2022)

Dessa forma, o Projeto de Lei ndo dispfe sobre a estrutura, atribuicdo ou regime juridico dos
servidores publicos, mas cria integracao entre as familias e as escolas, a fim de promover o
fortalecimento dos lacos familiares e para a formacao cidada de criancas e adolescentes.

Assim, tais determinacdes ndo invadem as atribuicdes do Poder Executivo, no exercicio de

atos de gestéo.

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupac¢ao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Deste modo, o Projeto de Lei n°® 225/2025 nao contraria as normas superiores ou extrapola a
competéncia do Orgéo Legislativo.

E o parecer, salvo d

iferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as

3. REDACAO

exigéncias regimentais.

O Projeto atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26

de fevereiro de 1998.

4. CONCLUSAO
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O Projeto de Lei merece APROVACAO, pois ndo caracteriza invasdo no mérito
administrativo do gestor municipal e respeita o principio da separacao entre os

poderes.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 12 de agosto de 2025
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