OF GP N° 2.325/2026

Cuiab4, 12 de junho de 2026.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba

NESTA
Senhora Presidente,

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores a
Mensagem n°® 37/2026 com as Razdes de VETO TOTAL ao Projeto de Lei que "DECLARA
DE UTILIDADE PUBLICA E INTERESSE SOCIAL OS PONTOS DESTINADOS A
CAPTACAO DE AGUA SUBTERRANEA POR MEIO DE POCOS TUBULARES
PROFUNDOS VOLTADOS AO ABASTECIMENTO HUMANO NO MUNICIPIO DE
CUIABA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", de autoria da Ilustrissima Senhora Vereadora
DRA. MARA, para a devida andlise deste Parlamento municipal.

Na oportunidade apresentamos os nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracdo.

Atenciosamente,

-

,%ERUNINI

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 37/2026

EXCELENT@SSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENT!SSIMOS SENHORES VEREADORES,
EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio de Cuiaba, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razoes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que "DECLARA DE UTILIDADE PUBLICA E
INTERESSE SOCIAL OS PONTOS DESTINADOS A CAPTACAO DE AGUA
SUBTERRANEA POR MEIO DE POCOS TUBULARES PROFUNDOS VOLTADOS AO
ABASTECIMENTO HUMANO NO MUNICIPIO DE CUIABA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS", de autoria da Ilustrissima Senhora Vereadora DRA. MARA, aprovado pelo
Plenario dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

L. CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente exame se restringe aos aspectos estritamente juridicos do Projeto de Lei
em apreco, a analise ¢ realizada com fundamento nos arts. 29 e 41 da Lei Orgénica do Municipio
de Cuiaba, no art. 196 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso e na Lei Complementar Federal
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragéo, a redagfo, a alteragéo e a
consolidagfo das leis.

O Projeto de Lei sob exame pretende declarar de utilidade publica e relevante
interesse social os pontos destinados a captagdo de 4gua subterrdnea por meio de pogos tubulares
profundos voltados ao abastecimento humano no Municipio de Cuiab4, especificando
coordenadas geograficas de seis localidades.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. Do Vicio de Iniciativa

O Projeto de Lei padece de insanavel vicio de iniciativa. A declaragdo de utilidade
publica e interesse social de pontos especificos do territrio municipal para fins de captagdo de
4gua subterranea constitui matéria intrinsecamente vinculada a organizagdo administrativa e ao
planejamento urbano do Municipio, matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo.

O art. 27 da Lei Organica do Municipio de Cuiabé estabelece que sdo de iniciativa
exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre a criagdo, estruturaglo e atribuigdes de orgdos
da Administragdo Publica (inciso III), bem como matéria que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvengdes (inciso 1V).
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‘ No mesmo sentido, o art. 195, paragrafo unico, da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso dlspoe: que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagéo,
estrutura e atribui¢des de 6rgdos de Administragio Publica municipal (inciso I1I).

A declaracfio de utilidade publica de pontos especificos do territério para fins de
perfuragio de pogos tubulares profundos implica, necessariamente, a definicdo de politica
publica de abastecimento hidrico, matéria que se insere no &mbito da gestéo administrativa e do
planejamento urbano-ambiental, cuja iniciativa legislativa é reservada ao Poder Executivo.

2.2. Da Invasdo de Competéncia Administrativa do Poder Executivo

O Projeto de Lei invade a esfera de competéncia administrativa do Poder Executivo
ao definir, de forma concreta e especifica, os pontos geograficos onde deverdo ser instalados
pogos tubulares profundos. Trata-se de ato de gestdo administrativa que pressupde estudos
técnicos prévios de viabilidade hidrogeoldgica, andlise de impacto ambiental e compatibilidade
com o planejamento urbano municipal.

A Lei Complementar Municipal n° 389, de 3 de novembro de 2015, que disciplina o
Uso e Ocupagio do Solo no Municipio de Cuiaba, estabelece em seu art. 1° que a referida norma
e todos os seus desdobramentos integram o Sistema Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Estratégico — SMPDE como parte do Plano Diretor de Desenvolvimento
Estratégico — PDDE.

O art. 80 da LC 389/2015 institui a Zona de Seguranca Hidrica — ZSH, que
compreende as dreas a montante € no entorno das instalagdes de captagdio de dgua bruta para
tratamento e distribui¢do ao consumo humano. Seu § 3° determina expressamente que os estudos
de demarcagdo dessas areas "serdo elaborados pelo Instituto de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano e aprovados pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico, devendo,

definida a drea de abrangéncia da Zona de Seguranca Hidrica, o projeto de lei ser encaminhado
& Camara Municipal pelo Chefe do Poder Executivo”.

Verifica-se, portanto, que a propria legislagao urbanistica municipal reserva ao Poder
Executivo, por intermédio do IPDU e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico a
competéncia para definir areas relacionadas a captagdo e seguranga hidrica, submetendo-as a
estudos técnicos prévios antes de qualquer encaminhamento legislativo.

Ademais, o art. 2°, § 2°, da LC 389/2015 exige que quaisquer excegdes ao uso do solo
fora da Macrozona Urbana dependam de "andlise prévia emitida pelo Instituto de Planejamento
¢ Desenvolvimento Urbano — IPDU, bem como regulamentagio especifica e demais exigéncias
dos drgdos federais e estaduais competentes", hoje SPDU.

O Projeto de Lei em andlise ignora integralmente esse procedimento técnico-

administrativo ao definir, por via legislativa parlamentar, pontos especificos de captagdo sem
qualquer estudo prévio da SPDU.

O art. 82 da L.C 389/2015 reforga que o uso do solo em atividade ou empreendimento
de grande porte "dependera de prévia andlise e autorizag¢io do Instituto de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano"'.
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- A perfuragio de pogos tubulares profundos em miltiplas localidades configura
empreendimento de impacto que demanda essa andlise técnica prévia, a qual ndo pode ser
substituida por ato legislativo parlamentar.

2.3. Da Atribuiciio de Atividades a Orgao do Poder Executivo

O Projeto de Lei, ao declarar de utilidade publica e interesse social pontos especificos
para captagdo de dgua subterrénea "para fins administrativos, ambientais e de regularizacio
perante os 6rgios competentes” (art. 1° do Projeto), atribui implicitamente ao Poder Executivo

Municipal a obrigagio de adotar providéncias administrativas decorrentes dessa declaragdo, tais
como:

1) a regularizagiio ambiental dos pontos;

2) a perfuragio e instalagdo dos pogos, a manutengdo do sistema de captagdo; e
3) a distribuigéo da dgua captada.

Essa atribuicdo de atividades e obrigagdes ao Poder Executivo por iniciativa
parlamentar configura violagdo ao principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituigdo Federal, reproduzido no art. 4° da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso e no art.
5° da Lei Orgénica de Cuiaba.

O Poder Legislativo nfio pode, por meio de lei de sua iniciativa, determinar ao Poder
Executivo a realizagio de atividades administrativas concretas, sob pena de invadir a esfera de
discricionariedade administrativa que ¢ prépria do gestor publico na condugdo das politicas
ptiblicas municipais.

Tal medida configura flagrante vicio de iniciativa (inconstitucionalidade formal
orgénica), porquanto a Constitui¢fio Federal, em seu art. 61, § 1°, inciso 11, alinea "e", estabelece
ser de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre a criagdo e
extingdio de Ministérios e orgos da administra¢do publica.

Pelo principio da simetria, tal regra aplica-se aos Municipios, cabendo
exclusivamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a organizag@o administrativa
¢ a criagdo de novas atribuigdes para 0s 6rgdos do Poder Executivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é pacifica e reiterada no sentido
de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribui¢des de 6rgdos da Administracdo Publica, por violar a reserva de administra¢do e 0
principio da separagéo dos poderes.

Nesse sentido, destaca-se o recente julgado do STE:

i )
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Portanto, ao criar um cadastro no admbito do Poder Executivo e determinar sua
regulgmentag:ﬁo e gestdo, o Poder Legislativo invadiu a esfera de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, violando o principio da separagéo dos poderes.

2.4. Da Lesio a Lei de Responsabilidade Fiscal — Auséncia de Estimativa de
Impacto Or¢amentério-Financeiro

O Pro:!eto de Lei é omisso quanto & estimativa do impacto orgamentario-financeiro
decorrente de sua implementagéio, em flagrante violagdo ao art. 16 da Lei Complementar Federal
1n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O art. 16 da LRF estabelece que:

A declarago de utilidade publica e interesse social de pontos para captagdo de agua
subterrinea por meio de pogos tubulares profundos implica, necessariamente, a assuncdo de
despesas publicas para:

(i) a realizag@o de estudos hidrogeologicos:

(ii) a perfuragdo dos pogos tubulares profundos;
(iii) a instalag@o de equipamentos de bombeamento;
(iv) a construgio de infraestrutura de distribuig@o;
(v) a manutengdo e operagdo do sistema; €

(vi) o licenciamento ambiental junto aos 6rgéos competentes.

A auséncia de estimativa de impacto orcamentéario-financeiro e de declaragdo de
adequagio orgamentaria torna o Projeto de Lei incompativel com as normas de responsabilidade
fiscal que regem a gestdo das finangas publicas municipais.

Cumpre ressaltar que o art. 27, inciso IV, da Lei Orgénica de Cuiaba reserva ao
Prefeito a iniciativa exclusiva sobre "matéria or¢amentaria e a que autorize abertura de crédito
ou conceda auxilio, prémios e subvengoes”, refor¢ando que proposigoes legislativas com impacto
financeiro direto sobre o erario municipal ndo podem ter origem parlamentar sem a devida
observancia dos requisitos fiscais.
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2.5. Da Incompeténcia Legislativa Municipal sobre Recursos Hidricos Subterraneos
e Invasiio da Esfera de Dominio Estadual

. A captacfio de dgua subterrdnea por pogos tubulares profundos insere-se no regime
juridico dos recursos hidricos, matéria submetida a disciplina constitucional e infraconstitucional

de natureza federal e estadual, que escapa inteiramente & competéncia legislativa ordinaria do
Municipio.

A Constituicdo Federal, em seu art. 21, XIX, atribui a Unido a competéncia para
“instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga
de direitos de seu uso”. Por sua vez, as aguas subterrdneas, nos termos da reparti¢do
constitucional de dominio, integram em regra o dominio dos Estados (art. 26, I, da CF), sendo
atribuicfio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT a analise, 0 controle ¢ a
autorizacdo das intervengdes relacionadas a captagfio de dguas subterraneas por meio de pogos
tubulares profundos no territério mato-grossense. A Lei Federal n®9.433/1997 (Politica Nacional
de Recursos Hidricos) é expressa ao sujeitar & outorga pelo Poder Publico a extragdo de 4gua de
aquifero subterrdneo para consumo final, instrumento de gestdo que nio se confunde com
declarago politica ou legislativa de interesse publico.

O Projeto de Lei, ao declarar pontos especificos de utilidade publica e relevante
interesse social “para fins administrativos, ambientais e de regulariza¢iio perante os Orgaos
competentes” (art. 1°), pretende que essa declaragdo legislativa municipal produza efeitos
concretos no ambito do licenciamento ambiental e da outorga de recursos hidricos estaduais.
Contudo, a lei municipal ndo possui aptiddo para substituir a outorga de direito de uso de recursos
hidricos, a autorizagdo de perfuragdo, o licenciamento ambiental, a avaliagdo técnica de
disponibilidade hidrica ou a analise de potabilidade exigidos pela legislagdo federal e estadual.
O Municipio pode reconhecer interesse local, mas ndo pode, por lei ordinaria, afastar, antecipar
ou vincular competéncias administrativas de orgéos ambientais e de recursos hidricos de outras
esferas federativas.

A justificativa da proposi¢do menciona a Instrugio Normativa SEMA/MT n°
06/2024, que teria flexibilizado critérios para pequenas comunidades rurais, dispensando o
Cadastro Ambiental Rural — CAR para solicitagdo de uso de recursos hidricos subterraneos em
4reas formalmente declaradas de utilidade publica. Essa invocacdo, porém, revela exatamente o
vicio da proposigo: a lei parlamentar municipal é utilizada como expediente para acionar regime
normativo estadual simplificado, sem que o Poder Executivo Municipal — a quem compete
avaliar a conveniéncia, a viabilidade técnica € o interesse publico da medida — tenha analisado
os pontos indicados, realizado estudos hidrogeo légicos, verificado a titularidade das areas, ou
manifestado sua concordancia com a declaragao. Ao invés de o Executivo provocar o Legislativo
ap6s instrugdo propria, inverte-se a logica constitucional: o Legislativo declara a utilidade publica
e forca o Executivo a assumir obrigacBes decorrentes dessa declaragdo, sem qualquer
embasamento técnico ou orgamentario.

2.6. Das Lacunas Documentais Insanéveis e da Inaptiddo Juridica da Norma para
Produzir os Efeitos Pretendidos

A proposi¢do legislativa chega ao Executivo desprovida de qualquer instrucao
técnica minima. Ndo constam dos autos: parecer da secretaria municipal competente em matéria
de meio ambiente, saneamento, obras, saide ou planejamento; manifestagio da concessionaria
ou prestador do servigo de abastecimento de agua; documentos de outorga ou dispensa de
outorga; laudos hidrogeo logicos; analise de potabilidade; comprovagdo de titularidade ou

disponibilidade juridica das areas indicadas; nem declaragdio formal da SEMA/MT acerca da
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suficiéncia da medida legislativa municipal para instrugfo de processos perante aquela autarquia
estadual.

Nio ha sequer comprovagio da existéncia fisica dos pogos indicados, do estagio de
sua implantagdo, da titularidade das éreas, da situagéo fundiéria, da regularidade ambiental ou da
qualidade da dgua. As seis localidades identificadas por coordenadas geograficas — incluindo
areas do Contorno Leste e do Loteamento Santo Expedito — podem corresponder a iméveis
particulares, sobre os quais a declaragio de utilidade publica produz efeitos juridicos graves,
potencialmente restritivos do direito de propriedade, sem que haja qualquer demonstragdo de que
o Municipio detém titularidade ou disponibilidade sobre esses espagos.

Tais lacunas ndo sdo meramente instrumentais: revelam que a proposigéo legislativa
foi apresentada sem o substrato fatico e técnico indispensével para que a declaragdo de utilidade
publica produza efeitos juridicos validos. Pogos tubulares profundos, quando perfurados,
instalados ou operados sem controle técnico, podem gerar riscos de contaminagéo de aquiferos,
exploragdo inadequada de reservas subterrdneas, interferéncia em captagdes existentes,
problemas de potabilidade e conflitos com a prestagdo regular do servigo publico de
abastecimento. A protecio ambiental e a gestdo racional dos recursos hidricos, deveres impostos
pelo art. 225 da Constituigio Federal, exigem que qualquer intervengdo em aquiferos
subterraneos seja precedida de estudo, avaliagio e autorizagdo técnica, ndo de simples ato
legislativo parlamentar desprovido de embasamento.

Dessa forma, o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidade material também por
ofensa ao principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF) e ao dever de protecdo
ambiental (art. 225 da CF): ao declarar utilidade publica de pontos de captagdo sem qualquer
estudo hidrogeoldgico, sem comprovagio de potabilidade e sem verificagfo da situagdo dominial
das 4reas, produz norma inapta a gerar 0s efeitos que pretende — e potencialmente apta a gerar
obrigacdes ao Executivo sem cobertura técnica ou orcamentaria, em direta violagio ao principio
da responsabilidade fiscal.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei que "Declara de utilidade publica e interesse
social os pontos destinados a captagio de 4gua subterrdnea por meio de pogos tubulares
profundos voltados ao abastecimento humano no Municipio de Cuiaba, e da outras providéncias",
de autoria da Ilustrissima Senhora Vereadora Dra. Mara, padece de vicios insanaveis de natureza
formal e material que impdem o seu VETO TOTAL, a saber:

a) Vicio de iniciativa: a matéria ¢ de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 27, Il e IV, da Lei Orgénica de Cuiab e do art. 195, paragrafo
{inico, 111, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso;

b) Invasiio de competéncia administrativa do Executivo: o Projeto define pontos
especificos de captag@io hidrica em desconformidade com o sistema de planejamento urbano
estabelecido pela LC 389/2015. que reserva ao IPDU e ao Poder Executivo a competéncia para
estudos e defini¢éio de dreas de seguranca hidrica (art. 80, § 39);

¢) Atribui¢do indevida de atividades ao Executivo: o Projeto impde obrigagdes
administrativas ao Poder Executivo por iniciativa parlamentar, em violagdo ao principio da
separago dos poderes;
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d) Lesdo a Lei de Responsabilidade Fiscal: auséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro exigida pelo art. 16 da LC 101/2000;

¢) Vicios formais de técnica legislativa: inobservancia dos arts. 9°, 10 e 11 da LC
95/1998;

f) Incompeténcia legislativa municipal sobre recursos hidricos subterrineos: as
4guas subterrineas integram o dominio dos Estados (art. 26, I, da CF) e a outorga de uso ¢
atribui¢io da SEMA/MT, nos termos da Lei Federal n® 9.433/1997; lei ordindria municipal ndo
possui aptiddo para substituir, antecipar ou vincular procedimentos de licenciamento, outorga ou
controle técnico de competéncia do 6rgdo ambiental e de recursos hidricos estadual, nos termos
dos arts. 21, XIX, e 24, VI, da Constitui¢fo Federal;

g) Lacunas documentais insandveis e inaptiddo juridica da norma: inexistem nos
autos laudos hidrogeologicos, analise de potabilidade, comprovago de titularidade das areas,
outorga ou dispensa de outorga, parecer técnico municipal e manifestacio da SEMA/MT, sem o0s
quais a declaragfo de utilidade publica néo pode produzir efeitos juridicos vilidos — podendo,
a0 contrério, impor obrigagdes ao Municipio sobre areas de propriedade particular sem qualquer
instrugdo técnica ou orgamentaria prévia, em violagfo aos arts. 37, caput, € 225 da Constitui¢io
Federal.

Os vicios identificados sio insandveis e insuscetiveis de veto parcial, pois
contaminam a integralidade da norma: suprimidos os efeitos pretendidos — regularizagdo
ambiental e obten¢do de outorga perante a SEMA/MT —, a proposi¢io perde seu objeto e razdo
de existir. No é possivel sanear o vicio de iniciativa, a incompeténcia material sobre recursos
hidricos de dominio estadual, a auséncia de estimativa de impacto orgamentario e as lacunas
documentais que tornam a declaragdo juridicamente inapta, sem desnaturar inteiramente a
proposi¢do. Por todo o exposto, com fundamento no art. 29, § 2° e art. 41, inciso IV, da Lei
Orgéanica do Municipio de Cuiab4, e no art. 196, § 1°,da Constituicdo do Estado de Mato Grosso,
VETO TOTALMENTE o Projeto de Lei em aprego, por inconstitucionalidade formal e material
e por contrariedade ao interesse publico e & ordem juridica vigente.

Estas, Senhora Presidente, séo as razdes que me levaram a vetar integralmente o
Projeto de Lei em aprego, as quais ora submeto a elevada apreciagio dos Senhores Membros
dessa Augusta Casa Legislativa.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 12 de junho de 2026.
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