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PARECER N° 1091/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21443/2024
Autoria: Vereador Eduardo Magalhaes

Assunto: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DO VOLEIBOL NO
MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - RELATORIO

O Excelentissimo Vereador ingressa em plenario com o Projeto de Decreto Legislativo
acima epigrafado, para devida analise por esta Comissao, tendo como objetivo instituir a
“Semana Municipal do Voleibol no Municipio de Cuiabd@”, com o intuito de promover a saude,
auxiliar na integracao social e contribuir para ampliar a incluséo.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto de lei institui a Semana Municipal do Voleibol no Municipio de Cuiaba.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

“Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.
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A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacéo do lugar.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local € amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacgoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sado Paulo: Malheiros).

Em sua funcéo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

“O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes”: a Prefeitura
e a Camara de Vereadores, com funcfes especificas e indelegaveis,
nos termos dos artigos. 2°, 29 e 31 da Constituicdo Federal.
Entrosando suas atividades especificas, a Camara de Vereadores e a
Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local,
segundo os principios da Constituicdo Federal e da Constituicdo
Estadual e nas condicGes expressas na Carta Préopria do Municipio”.
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo:
Malheiros).

Em nivel municipal a fungéo legislativa é exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgéo legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
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poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulga-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade
legislativa municipal submete-se aos principios da Constituicdo Federal com estrita
obediéncia a Lei Organica dos municipios.

Assim o Supremo ja se manifestou:

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da administracéo publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em relagéo as limitacdes impostas
da iniciativa parlamentar previstas no artigo 61 da Constituicdo da Republica c/c com o
artigo 27 da lei Organica do Municipio de Cuiab4, observa-se que o projeto nado trata a
respeito de estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica, nem regime
juridico de servidores publicos, estando em conformidade constitucional

No caso em apreco, verifica-se que o projeto de lei em andlise é da competéncia da Camara
Municipal de Cuiaba-MT, estando presente o interesse local de acordo com 0s regramentos
da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba e a Constituicdo da Republica, dessa forma,
opinamos pela aprovacao.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacédo impostas pela Lei Complementar 95,
de 26 de fevereiro de 1998, sendo necessario a retirada dos hifens colocados apés os
artigos; suprimir o texto do caput do art. 3° e seu § 1° e tornar o texto do art. 2° o caput
do art. 3% suprimir o art. 6° e renumerar os dispositivos Ficam, portanto, corrigidos da
seguinte maneira:

EMENDA DE REDACAO 01 — retirar todos os hifens apds a numerac&o dos artigos:

“Art. 1° Fica instituido no Calendério Oficial de Eventos do municipio
de Cuiaba, a "Semana Municipal do Voleibol", como evento esportivo,
educacional, social e cultural, a ser comemorada, anualmente, na
semana em que se comemora o aniversario de Cuiaba.
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Art. 2° A Semana Municipal do Volei tem por finalidade:

(..)

EMENDA DE REDACAO 02 — Além do mesmo critério da emenda de
redacdo 01, no caso os incisos do art. 3° adequar a concordancia com
a expressao utilizada no final do texto do caput, com a seguinte
redacao:

“Art. 3° Pessoas de Direito publico ou privado, poderao participar
dando apoio ativamente nas organiza¢cfes e suporte dos eventos
mencionados nesta lei, por meio de:

I- cessao de espaco para 0s eventos;
II- suporte logistico;
Ill- Premiacdo aos vencedores da competicao;

IV- outros meios de incentivo ao esporte;”

EMENDA DE REDACAO 03 — Com a supresséo indicada neste item
e a consequente renumeracdo dos demais dispositivos retirar as
expressodes que implicam em invasao de atribuicdo e violagcédo ao
principio da separacédo dos poderes. Ademais, lei de iniciativa
parlamentar ndo pode tratar de autorizacdo de abertura de crédito
para suplementacao de dotacéo, devendo tal providéncia ser de
inciativa do Poder Executivo (art. 100 da LOM)

Art. 4° Inclui no Calendario de Eventos esportivos do Municipio de
Cuiaba a "Taga Cuiaba de Voleibol" que seré realizada anualmente na
Semana Municipal do Voleibol.

EMENDA DE REDACAO 04 — retirar clausula de revogacéo
genérica.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”
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4. CONCLUSAO.

Deste modo, presente o interesse local e observando os preceitos previstos na Lei Organica
do municipio, opinamos pela aprovacdo com emendas supressiva e de redacao.

5. VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS SUPRESSIVA E DE
REDACAO.

Cuiaba-MT, 18 de dezembro de 2024
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