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PARECER N° 1075/2024

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA
E

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21.513/2024

Autoria: Mesa Diretora

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE A ALTERACAO DO ART. 6° DA LEI N° 6.903, DE
16 DE JANEIRO DE 2023 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES.”

| - RELATORIO
O projeto de lei, de autoria da Mesa Diretora, tem por justificativa (fl. 03):

“A Lei n° 6.903/2023 criou o auxilio alimentacdo para os servidores
comissionados do Poder Legislativo, no entanto, o valor atribuido a
essa indenizacao ficou defasado, necessitando de reajuste para
atualizar seu valor de ressarcimento.

A verba em questdo ndo tem natureza remuneratGria e ndo encontra
Obice na vedacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre aumento de
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias antes do fim do mandato.

Ademais, a natureza da matéria € de iniciativa da Mesa Diretora como
dispde tanto o Regimento Interno como a Lei Organica do Municipio
estando no rol de atribuicbes administrativas e legislativas desse
orgao.

A proposta estd devidamente acompanhada dos documentos
exigidos pelos artigos 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por todas essas razdes, a matéria encontra guarida no arcabouco legal
sem qualquer obstaculo juridico em seu desfavor, de modo que os
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autores pugnam pela aprovagdo da mateéria.”

O projeto de lei esta instruido com todos os documentos necessarios, tais como:
Relatorio de Impacto Orcamentario-Financeiro com a Declaracdo do Ordenador de

Despesas (fl.04).
E a sintese do necessario.

Il - DA ANALISE DAS COMISSOES TEMATICAS

1 — DA ANALISE DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA.

A matéria é atinente a esta Comisséao por tratar de beneficio pecuniéario ligado a execucao
or¢camentaria deste Parlamento.

A proposito das atribuicées da Comissédo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria, estabelece o Regimento desta Augusta Casa, Resolucdo n°® 008
de 15/12/2016:

Art. 50. Compete & Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento
da Execucdo Orcamentaria:

| — opinar em todos o0os Projetos guanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber
e, em especial, nas que tratam da legislacdo orcamentaria,
compreendendo o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentaria, a
Lei Orgcamentéria Anual, os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il —acompanhar e Fiscalizar a Execucdo Orcamentaria de acordo
com a leqgislacao pertinente;

Il — emitir parecer nas Contas da Administracdo Publica, do Poder
Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a
Comisséo;

IV — fazer o acompanhamento da divida publica interna e externa;
V — controlar a arrecadacao, reparticdo dos tributos e contribuigcoes;

VI — controlar as despesas publicas;
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VIl — apreciar a prestacdo de Contas do Poder Executivo;

VIII — analisar os processos licitatorios e contratos da Administracao
Pulblica Direta e Indireta, incluidas as fundac¢des instituidas e mantidas
pelo Municipio; e

IX — receber o Secretario de Fazenda, para demonstracao e avaliacéo
do cumprimento das metas fiscais em audiéncia publica.

(destague nosso).

O parecer de mérito opina sobre o contetdo da proposicdo considerando a relacdo entre
custos e beneficios, efeitos positivos e negativos, encargos para os cidadaos,
consequéncias da implementagéo da medida e a relevancia social da matéria. Quanto ao
mérito um projeto de lei é conveniente quando seu conteldo juridico produz um resultado
gue atenda a finalidade pretendida que é a satisfacdo do interesse publico.

Neste aspecto, a proposta legislativa € extremamente importante, pois vai ao encontro da
necessidade de valorizacdo e cuidado com o servidor publico.

A Lei n° 6.903/2023 criou o auxilio alimentac&o para os servidores comissionados do Poder
Legislativo, no entanto, o valor atribuido a essa indenizacdo ficou defasado,
necessitando de reajuste para atualizar seu valor de ressarcimento.

Esta Comissdo, ao debrucar sobre o projeto de lei em questdo, observa que estéao
satisfeitos todos os requisitos elencados na Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C.
101/2000 — artigos 16 e 17):

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

[...]

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoOria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua
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execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI
6357)

8 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

[.]

Nesta esteira, devemos lembrar que Verbas Indenizatérias (como Auxilio-Saude; Auxilio-
Alimentacao etc.) ndo sdo computadas na despesa total com pessoal.

Vejamos as jurisprudéncias dos Tribunais de Contas sobre a temética:

CONSULTA. DUVIDA ACERCA DA APLICACAO DO ART. 20 DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF). COMPUTO DE DESPESAS
DE NATUREZA INDENIZATORIA PARA FINS DE APURACAO DO
LIMITE TOTAL GASTO COM PESSOAL. CONHECIMENTO. [...]

As despesas de caréater indenizatorio ndo computadas no total das
despesas com pessoal sdo aquelas que tenham como objetivo
promover a recomposicdo patrimonial do servidor em face de
eventuais gastos assumidos ou realizados por ele para o
desempenho de suas atribui¢cfes funcionais.

(T Cu - CONSULTA (CONS):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/7992024, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento:
24/04/2024)

Consulta. Municipio de Planaltina do Parana. Auxilio-alimentacao.
Verbas de natureza indenizatoria ndo sdo computadas na despesa
total com pessoal. A situagéo de eventual extrapolagdo do limite
de gastos com pessoal ndo obsta a instituicdo de vantagem
indenizatoria.

(TCE-PR 67037317, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
Tribunal Pleno, Data de Publicacédo: 06/08/2019)

Vejamos acordao técnico sobre a matéria do Tribunal de Justica do Paran4d — TJPR:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE
FAZER. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. MUNICIPIO DE SANTA
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MARIANA. PLEITO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N° 039/2012.
IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO DECRETO. AUXILIO-
ALIMENTACAO. CRIACAO PELA LEI COMPLEMENTAR N° 001/2012.
REGULAMENTACAO PELO DECRETO N° 39/2012. REVOGACAO
PELO DECRETO N° 007/2013, SOB O ARGUMENTO DE
INOBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTOS COM AS DESPESAS
COM PESSOAL PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000.
INADMISSIBILIDADE. HIERARQUIA DAS NORMAS. NULIDADE DO
DECRETO N° 007/2013. AUXILIO-ALIMENTACAO NAO
COMPUTADO COMO DESPESA COM PESSOAL. NAO INCLUSAO
NA LRF. VERBA DE NATUREZA INDENIZATORIA E NAO
REMUNERATORIA. INEXISTENCIA DE INDICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PAGAMENTO DEVIDO. SENTENCA
MANTIDA. APELO QUE MERECE PARCIAL PROVIMENTO QUANTO
A NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA CORRECAO MONETARIA.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPR - 52 C.
Civel - 0000925-14.2017.8.16.0152 - Santa Mariana - Rel.:
Desembargador Luiz Mateus de Lima - J. 17.07.2018)

(TJ-PR - APL: 00009251420178160152 PR 0000925-
14.2017.8.16.0152 (Aco6rdao), Relator: Desembargador Luiz Mateus
de Lima, Data de Julgamento: 17/07/2018, 52 Camara Civel, Data de
Publicacdo: 18/07/2018)

Sem maiores delongas, estando satisfeitos todos os requisitos insculpidos na Lei
Fundamental de 1988, na Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C 101/2000) e na Lei

Orgéanica Municipal.

Assim, opina esta Comissao pela aprovagao, pois atende os requisitos da conveniéncia e

oportunidade.

Igualmente, de acordo com 0s documentos acostados ao processo legislativo, a
matéria possui necesséria viabilidade técnica e financeira para prosperar.

2 — DA ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Cabe a esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do presente projeto de lei, a teor do
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disposto no artigo 49 do Regimento Interno da Camara Municipal de CuiabA.

Portanto, é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os elementos
fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria legislativa, a
iniciativa das leis, discussao, votacéo, aprovacao, rejeicédo e veto.

A Mesa Diretora deflagrou o devido processo legislativo com base na Lei Organica

Municipal, vejamos:

Secao Il
Da Mesa Diretora

Art. 15 A Mesa Diretora é 6rgao de direcdo dos trabalhos
legislativos e administrativos da Camara e compde-se de
Presidente, 1° e 2° Vice- Presidentes, 1° e 2° Secretarios, e dentre
outras atribui¢cdes, compete: (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n°® 23, de 08 de julho de 2010)

| - tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos
legislativos;

Il - propor projetos gue criem ou extingam cargos nos servigos da
Céamara e fixem os respectivos vencimentos;

[...]
Secéo Vv

Do Processo Legislativo

Art. 23 O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo

de:

| - emendas a Lei Orgéanica Municipal;
Il - leis complementares;

Ill - leis ordinarias;

[.]

Neste espeque, de acordo com a Lei Maxima do Municipio, a legitimidade € mesmo da

Mesa Diretora.

Vejamos agora o0 Regimento Interno deste Parlamento Municipal:

Secéo VI
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Da Competéncia Privativa da Mesa

Art. 33 A Mesa Diretora é Orgdo de Direcdo dos Trabalhos
Leqgislativos e Administrativos da Camara.

Art. 34 E de competéncia privativa da Mesa Diretora:

| — na parte leqgislativa:

a) propor Projetos que criem, transformem ou extingam cargos,
empregos ou fungdes dos servigos do Poder Legislativo, bem como
fixacao e alteracdo da respectiva remuneragao;

[...]

TiTULO V

DO PROCESSO LEGISLATIVO ELETRONICO
CAPITULO |

DAS PROPOSICOES

Art. 142 Proposicao é toda matéria sujeita a deliberacdo da
Camara, assim considerada:

[..]

Il — projeto de Lei;

[.]

CAPITULO IV
DAS PROPOSICOES EM ESPECIE

Art. 154 Toda matéria legislativa de competéncia da Camara,
dependendo de manifestacdo do Prefeito, sera objeto de Projeto
de Lei. Todas as deliberacfes privativas da Camara, tomadas em
Plenario, que independem do Executivo, terdo forma de Decreto
Legislativo ou de Resolucao, conforme o caso.

Art. 155 A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador,
Mesa da Camara, as Comissfes Permanentes, ao Prefeito e aos
Cidadéaos, ressalvados os casos de iniciativa exclusiva do
Executivo e da Mesa do Legislativo, conforme determinacéo
constitucional, legal ou deste Regimento.
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Ademais, o projeto de lei em voga esta de acordo com os parametros definidos na Lei
Organica do Municipio de Cuiaba: tanto quanto a iniciativa de proposicao leqgislativa;
competéncia para apreciacdo da matéria; requisitos intrinsecos ao projeto; modo de
elaboracao e votacao etc.

Além disso, analisando o projeto sob o prisma da constitucionalidade e/ou legalidade, esta
Comissao entende que ndo ha nenhum obice e, desta forma, opina pela aprovacao da
matéria.

A - REGIMENTALIDADE.

O projeto de lei em analise cumpre todas as formalidades regimentais.

B - REDACAO.

Quanto a técnica legislativa, o presente projeto de lei estda em observancia ao disposto na
Lei Complementar n°® 95, de 1998, com a redacédo dada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001; que dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracédo e a consolidacao das leis,
conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

C - CONCLUSAO.

Ante o exposto, opinamos pela APROVACAO da presente proposicao.

D - VOTO.

Voto favoravel a matéria.
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VOTO DO RELATOR UNICO:
PELA APROVACAO.

COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Cuiaba-MT, 16 de dezembro de 2024
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