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PARECER N° 333/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 11913/2025

Autoria: Vereador Adevair Cabral

Assunto: Projeto de Lei “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE TRANSPORTE PUBLICO
GRATUITO NO MUNICIPIO DE CUIABA AOS PRESIDENTES E VICE-PRESIDENTES DE
ASSOCIACOES DE BAIRRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Vereador apresentou o presente projeto lei acima epigrafado, para
devida analise desta Comisséo.

O Projeto tem o objetivo conceder isencéo integral do pagamento de tarifa nos transportes
publicos municipais na Cidade de Cuiaba aos presidentes e vice-presidentes de associacdes
de bairro.

O processo nao foi instruido com qualguer estudo de viabilidade técnica, estudo de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econdmico, financeiro,
orcamentéario etc.

E a sintese do necessario.
Il — EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

A Constituicdo Federal nos informa que compete ao Municipio organizar ou prestar
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo 0s servigcos publicos de interesse
local, incluindo o transporte coletivo, que tem carater essencial, observe:

Primeiramente € importante destacar que referido projeto se deu por iniciativa do Poder
Legislativo, o que enseja a inconstitucionalidade formal do pretenso texto legal, por vicio de
iniciativa, pois tratando-se de Lei que versa acerca de servi¢os publicos, a iniciativa do
projeto de Lei compete, privativamente, ao Prefeito Municipal.

Note-se gque o projeto de lei em questdo torna obrigatéria a gratuidade da tarifa nos
transportes publicos municipais aos candidatos do Exame Nacional do Ensino Médio, nos
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dias de realizacdo da prova no Municipio de Cuiab&/MT, dispondo, portanto, sobre o servico
publico de transporte coletivo, matéria cuja competéncia para iniciativa de projetos de Lei; é
privativa do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, o art. 61, § 1°, II, “b”, da CF, aplicavel aos Municipios por forca do Art. 29,
CAPUT da mesma carta dispde que:

“Art. 61. (...) 8 1° S&o iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...) Il disponham sobre:

(...) b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracédo dos Territérios;

Veja-se a_firme orientacdo decisdria dos tribunais a respeito:

“(...) H& inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n°® 4015/2012, do municipio de
Viamao, originada de projeto de lei de Vereador, em face de vicio de iniciativa, por
violacdo ao principio da separacgao, independéncia e harmonia dos poderes do Estado,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e nos artigos 5° e 10° da Constituicdo Estadual
porque versa sobre transporte coletivo, servico publico essencial, que depende de

iniciativa exclusiva do Poder Publico Executivo Local, nos termos do que dispdem 0s
artigos 61, II, b, da Constituicdo Federal e 82, VIl da Constituicdo Estadual Precedentes do
Orgédo Especial. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 70053359063, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS.

Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 13/05/2013).

Igualmente, a iniciativa pelo Poder Legislativo, de projeto de Lei que versa sobre servigo
publico de transporte coletivo, ofende o art. 66, V da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
e o art. 41, XXXIll, da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba/MT, in verbis:

“Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado: (...) V — dispor sobre a
organizacdo e funcionamento da Administracdo do Estado, na forma da lei;

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar cumprimento as deliberacdes
da Camara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de
acordo com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as
verbas orgcamentérias. (...) XXXIII — enviar a Camara Municipal projeto de lei que discipline
sobre o regime de concessao e permissao de servi¢os publicos;”

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
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permissado, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Corroborando tal perspectiva, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito de
alteracao juridico-contratual de concessdo entre poder concedente e empresa
concessionaria, por pessoa alheia a relagdo contratual, informando a impossibilidade de
ingeréncia externa, nos seguintes termos:

“Concessao de servi¢os publicos. Invaséo, pelo Estado-Membro, da
esfera de competéncia da Unido e dos Municipios. (...) Os Estados-
Membros — que ndo podem interferir na esfera das relacdes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias — também néo dispbéem de competéncia para
modificar ou alterar as condicdes, que, previstas na licitacao,
acham-se formalmente estipuladas no contrato de concesséao
celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XIl, b) e pelo
Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com
as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensao temporaria do pagamento
das tarifas devidas pela prestacdo dos servi¢cos concedidos
(servicos de energia elétrica, sob regime de concessao federal, e
servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de concessao
municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacao
juridico-contratual de direito administrativo.

[ADI 2.337 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 20-2-2002, P, DJ de 21-6-
2002.]

ADI 2.340, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-3-2013, P, DJE de 10-
5-2013.

Com efeito, o projeto de lei em tela obriga a concessionaria de transporte coletivo do
municipio de Cuiaba a conceder gratuidade a presidentes e vice-presidentes de associacdes
de bairro.

Ressalta-se que leis que versem sobre servigco publico, incluindo o servico de transporte
coletivo é de iniciativa exclusiva do Executivo.

A empresa concessionaria € a responsavel pelo transporte coletivo no municipio de Cuiaba
e firmou um contrato de concessédo com o Poder Executivo municipal (poder concedente)
gue rege 0s parametros e limites de sua atuacgéo.

Qualquer pretenséo de alteracédo de regras desse Contrato de Concesséao firmado com o
Poder Executivo (poder concedente) interferird na relacdo contratual estabelecida com o
municipio de Cuiabé.
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Observe o0 que a Lei n°® 8.987/95, a qual versa sobre o regime de concessao e permissao da
prestacado de servigo publico, assim preceitua:

“Art. 1° - As concessdes de servi¢os publicos e de obras publicas e as
permissdes de servi¢cos publicos reger-se-ao pelos termos do art. 175
da Constituicdo Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes
e pelas clausulas dos indispenséveis contratos.

()

Art. 4° A concesséo de servico publico, precedida ou ndo da execucédo
de obra publica, sera formalizada med--iante_contrato, que devera
observar os termos desta Lei, das normas pertinentes e do edital

de licitacao.

Quanto a prestacdo de servigos, o art. 175 da Constituicdo Federal determina
expressamente:

“Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacao de servigos publicos.”

O Principio da vinculacdo ao processo licitatério impde que o contrato de concessao seja
mutavel nos limites estabelecidos pelo certame licitatorio, para que as partes dele, ndo se
distanciem apos sua celebracdo em detrimento do interesse publico, e dos demais licitantes
gue participaram do processo licitatério, e prevenindo-se que seja desnaturado seu objeto.

Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que:

"O Principio da Vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a
administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alias,
esta consignado no Art. 41 da Lei 8.666/93".

Sendo assim, firmando o que acima fora transcrito exporemos o art. 41 da Lei de licitacdes:

"Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicOes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Ao homologar a licitagcdo e assinar o Contrato de Concessao formalmente, o poder
concedente, neste caso o Poder Executivo, considerou as caracteristicas da proposta
apresentada pelo licitante como adequadas e aceitaveis.

Isto posto, a equacédo econémico-financeira inicial do contrato, o qual inclui, encargos,
obrigacbes, beneficios, condi¢gdes contabeis, financeiras, contida na proposta vencedora
da licitacao é estabelecida quando da celebracdo do contrato de -a forma, conforme acima
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explicitado ao regulamentar referida matéria o projeto desrespeita as clausulas contratuais e
o edital de licitacdo, e como consequéncia havera uma quebra no equilibrio econémico
financeiro e ndo observancia das normas e condi¢cdes do edital.

Tal alteracdo poderia ser realizada somente pelo poder concedente que neste caso é o
Poder Executivo com anuéncia da empresa concessionaria.

Em face do exposto, verifica-se que o aludido Projeto de Lei ndo esta de acordo com a
Constituicdo Federal, com a Lei 8.987/95 (Lei que dispde sobre o regime de concesséao e
permissao da prestacdo de servico publico), como também com a Lei 14133/2021 (institui
normas para licitacées e contratos da Administracao Publica), sendo inconstitucional.

Como se nédo bastasse, cabe também salientar que leis que versem sobre servi¢o publico,
incluindo o servico de transporte coletivo é de iniciativa exclusiva do Executivo, pois versa
sobre questao administrativa municipal.

A esta Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacédo cabe a fun¢do precipua de garantir que
as propostas legislativas observem os preceitos legais, atuando como norte seguro ao
Plenério a fim de atuar como érgéo de controle prévio de constitucionalidade das normas
municipais.

Todas as leis aprovadas no Municipio com a inobservancia da reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo concedendo qualquer gratuidade na tarifa do transporte coletivo ja foram
declaradas pelo TJ/MT inconstitucionais, dentre as quais podemos citar a titulo de
exemplo a recentissima lei n® 6341/2019 do Municipio de Cuiaba.

Vide Decisao assim ementada:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N.6.341/2019, DO MUNICIPIO DE
CUIABA — GRATUIDADE DA

TARIFA DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO PARA AS

PESSOAS ACOMETIDAS POR TRANSTORNO MENTAL — NORMA INTERFERENTE NA
GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO — LEI DE INICIATIVA

PARLAMENTAR — USURPAQAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

— VICIO FORMAL — CONFIGURADO — VIOLA(;AO AOS ARTS. 90,

66, Il C/C 173, 820, E 190 DA CONSTITUIC}AO DO ESTADO DE

MATO GROSSO - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL — RESERVA DE ADMINISTRAQAO -

PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES — PROCEDENCIA DA

ACAO.

Compete, privativamente, ao chefe do Poder Executivo a

iniciativa do processo legislativo que trate das matérias relativas aos

servigos publicos.

Padece de inconstitucionalidade formal e afronta o Principio
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da Separacao dos Poderes a lei ordinéria, de iniciativa da Camara

Municipal, que interfere na gestdo do contrato administrativo de

concessao de transporte coletivo urbano, afetando o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos de prestacdo de servico.” (Orgdo Especial —
TJ/MT - Nimero Unico: 1004195-67.2019.8.11.0000

Classe: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Assunto: [Transporte Terrestre, Efeitos da Declaragdo de Inconstitucionalidade]
Relator: Des(a). MARCIO VIDAL.

No entanto, temos farta jurisprudéncia a corroborar os fundamentos listados neste
parecer, conforme listado a seguir:

AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
- TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A
DETERMINADOS SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA -
VICIO FORMAL - SANGCAO - VICIO MANTIDO - DISTINGAO
ENTRE A POPULAGCAO - DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO - DETERIORAQAO
DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS - NATUREZA
INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA
ASSEGURADO NA CONSTITUIQAO FEDERAL - PARCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpacao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz
vicio juridico de relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a
hipétese de inconstitucionalidade formal. A ulterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda
guando seja dele a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao de
sanar o vicio de iniciativa. A benesse concedida a determinadas
categorias da populagédo pode vir a refletir em substancial
desequilibrio econémico-financeiro no contrato de concessao de
servigo publico, além de criar despesas ao Municipio, sem previsao
orcamentéaria e, de outro lado, gera o encarecimento tarifario
aqueles ndo contemplados pela gratuidade do servigo publico, bem
como seu sucateamento. Ainda que se trate de leis autorizativas, o
vicio de forma se mantém, portanto, a inconstitucionalidade, porque
a autorizacdo ao Executivo para agir em matérias de sua iniciativa
privada implicam em verdadeira imposicdo. Se o dispositivo legal
repete a norma constitucional garantidora do direito, ndo ha eiva de
invalidade juridica.
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(AD| 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE
05/12/2011).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI A GRATUIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO PARA A
POPULACAO DO MUNICIPIO NO ULTIMO DOMINGO DE CADA
MES. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES.
VICIO DE INICIATIVA CARACTERIZADO.
INCONSTITUCIONALIDADE EVIDENCIADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.
(Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 70068177633, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barréco de
Vasconcellos, Julgado em 28/11/2016).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS N°
3.387/2008, N° 4.235/2013 E N° 4.556/2015, DO MUNICIPIO DE
URUGUAIANA, QUE CONCEDEM
A GRATUIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO A CERTAS
CATEGORIAS DE PESSOAS. 1. ALEGACAO DE OCORRENCIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR ViCIO
DE INICIATIVA. ATO NORMATIVO DE 2008 DA INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. LEIS DE 2013 E DE 2015, COM ORIGEM
NA CAMARA DE VEREADORES, QUE TRATARAM DE MATERIA
DA INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. 2.
ALEGACAO DE VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
AFETACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO DE CONCESSAO OU PERMISSAO
DE TRANSPORTE COLETIVO. DISCUSSAO INCABIVEL EM SEDE
DE CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. 3.
ALEGACAO DE AUSENCIA DE FONTE DE CUSTEIO DAS
DESPESAS. LEI DE 2008. POSSIBILIDADE DE READEQUACAO
ORCAMENTARIA POSTERIOR. 4. CATEGORIAS DE PESSOAS
BENEFICIADAS. VULNERABILIDADE A CRITERIO DO PODER
EXECUTIVO, POR SUA CONVENIENCIA. AUSENCIA DE MACULA
MATERIAL EM UMA DAS LEIS IMPUGANDAS. PROCEDENCIA
PARCIAL DA ACAO, PARA RECONHECER O ViCIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS LEIS MUNICIPAIS Ne
4.235/2013 E N° 4.556/2015 DE URUGUAIANA. UNANIME. (Acdo

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350032003100360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Direta de Inconstitucionalidade N° 70068374826, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado
em 18/07/2016)

2 — REGIMENTALIDADE:
O Projeto cumpre as exigéncias regimentais previstas na Resolucao n° 25/21.
3 - REDACAO:

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, posto ndo contar com clausula de vigéncia que é obrigatoria
conforme o art. 8° da Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

4 — CONCLUSAO:

Dessa maneira, o aludido Projeto de Lei ndo esta de acordo com a Constituicdo Federal,
violando juntamente a Lei n°® 8.987/95 (Lei sobre regime de concessao e permissao da
prestacdo de servigo publico), Lei n® 14.133/2021 interferindo no contrato de concesséao
firmando entre o poder concedente (Poder Executivo) e concessionaria, presente o vicio de
iniciativa, impondo-se opinar pela sua rejeicao.

5-VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 6 de novembro de 2025
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