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Cuiabd, 01 de 7L LU de 2026.
A Sua Exceléncia, a Senhora

Vereadora PAULA PINTO CALIL

Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores a
Mensagem n°_/{ /2026 com as RAZOES DE VETO TOTAL ao Projeto de Lei, de autoria
de Vossa Exceléncia, que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE TRANSPORTE
PUBLICO GRATUITO NO MUNICIPIO DE CUIABA AOS PRESIDENTES E VICE-
PRESIDENTES DE ASSOCIACOES DE BAIRRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

L
ABI BRU

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N.°.24 /2026

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL aposto
a0 Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE TRANSPORTE
PUBLICO GRATUITO NO MUNICIPIO DE CUIABA AOS PRESIDENTES E VICE-
PRESIDENTES DE ASSOCIACOES DE BAIRRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Adevair Cabral, aprovado por essa Augusta

Camara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O excelentissimo Vereador apresentou a deliberagdo de seus pares o Projeto de Lei em
comento, aprovado pelos membros da Camara Municipal e submetido a apreciagdo do Chefe

do Poder Executivo, em conformidade com o disposto na Lei Organica Municipal.

A proposi¢io legislativa tem por finalidade impor ao Poder Executivo municipal a
concessdo de gratuidade no transporte publico urbano municipal aos presidentes e vice-

presidentes de associagdes locais de bairros.

Nio obstante a relevancia social da proposta, a sua analise minuciosa evidencia
dispositivos que extrapolam a competéncia legislativa e comprometem a harmonia entre 0s
Poderes, ao violar a iniciativa privativa do Chefe do Executivo e a necessidade de higidez
financeiro-or¢amentaria. Tais elementos caracterizam manifesta inconstitucionalidade formal

e material, conforme seré detalhado nos topicos seguintes.

O principio da separagdo de poderes, erigido como clausula pétrea no artigo 2° da
Constitui¢io Federal de 1988, constitui um dos pilares fundamentais do Estado Democratico
de Direito, preceituando que "S@o Poderes da Uniéo, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Exccutivo € 0 J udiciario”.
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Este principio, de observincia obrigatdria em todos os entes da federagao por forga do
artigo 18 da Constituigdo Federal, encontra-se replicado na Constituigdo do Estado de Mato
Grosso, em seu artigo 9°, que estabelece serem "Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario", e na Lei Organica do Municipio
de Cuiabd, em seu artigo 2°, que afirma serem "Poderes do Municipio, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo". A esséncia do principio reside na vedag¢iio
de que um Poder interfira indevidamente nas atribui¢des do outro, garantindo o equilibrio

e a autonomia de cada um em suas fungdes tipicas.

A fungdo primordial do Poder Legislativo ¢ legislar, ou seja, criar normas abstratas,
gerais e obrigatérias de conduta. Por outro lado, a fungdo precipua do Poder Executivo ¢
administrar, concretizando as politicas ptiblicas e gerindo a maquina administrativa. Conforme

o ensinamento classico de Hely Lopes Meirelles:

"O Legislativo prové in genere, o Executivo in specie. A Cimara edita normas
gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai no ser permitido
4 Cimara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
concessoes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagOes materiais da
Administracio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental" (Direito Municipal Brasileiro, 17" ed., Sio Paulo, Malheiros, 2013,
p. 631).

Qualquer projeto de lei que transponha essa barreira ¢ invada a esfera de atuacao
privativa do Executivo padece do vicio de iniciativa, de natureza formal subjetiva, que ¢ motivo

para sua declaragdo de inconstitucionalidade.

E amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia que a iniciativa para leis que
versam sobre a organizacio ¢ o funcionamento da administrag@o publica, criagdo, estruturagao
e atribuicdo de seus 6rgdos ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. Essa prerrogativa esta
expressamente consignada, por simetria, no artigo 39, paragrato unico, inciso 11, alinea "d", da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, que atribui ao Governador a iniciativa privativa
para leis que disponham sobre "criagdo, estruturagdo e atribui¢do das Secretarias de Estado e

6rgios da administragao piblica”.
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Os artigos 3° e 4° ao imporem expressamente obrigagdes ao Poder Executivo, incorrem,
a nosso sentir, em violagio a separagéo dos poderes, por demandar movimentagdo da maquina

administrativa que ndio necessariamente sera coerente com a vontade do Executivo municipal.

A disposigdo central do projeto analisado ndo apenas impde obrigagdo ao Poder
Executivo mas também o vincula & forma e ao objeto de uma atividade de gestdo
administrativa, retirando-lhe a discricionariedade na conveniéncia e oportunidade de sua

realizac@o e organizagdo dos seus servigos.

Ademais, a proposta inova diretamente sobre a concessio do servigo pblico municipal

de transporte urbano, violando as limitagdes objetivas impostas pela Lei Federal n.® 8.987/95.

Por fim, importa destacar a exigéncia que faz o art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias — ADCT:
Art, 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou

rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentirio e financeiro.

Ao impor ao Executivo cuiabano a obrigagdo de subsidiar a utilizagdo do transporte
ptblico municipal pelo grupo beneficiado, imiscuindo-se na organizagdo e prestagao do
servigos publicos, o legislador ignora o aumento de gastos dai derivado, evidenciando

também neste ponto inconstitucionalidade que merece destaque.

Destarte, nos parece manifesta inconstitucional o Projeto de Lei analisado, por
usurpar de maneira inconteste a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a

matéria e o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Tal usurpagdo ndo apenas viola o principio da separagio de poderes, mas também
compromete a eficiéncia ¢ a autonomia da gestio municipal, ao subtrair do Prefeito a
capacidade de avaliar a conveniéncia e oportunidade quanto a forma como 0s recursos publicos
serdio alocados e as politicas pablicas implementadas. A intervengao do Poder Legislativo em
questdes de gestdo administrativa desequilibra a harmonia entre os Poderes, abrindo

precedentes perigosos para a administragéo piblica.

A inconstitucionalidade do Projeto de Lei €, portanto, manifesta e insanavel pela via da

san¢do. A sua aprovagdo e promulgagao poderiam gerar inseguranca juridica e dar margem a
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futuras contestagdes judiciais, como agdes diretas de inconstitucionalidade. A manutengao de
normas com vicio de iniciativa impacta negativamente a legalidade e a legitimidade dos atos
administrativos dela decorrentes, além de onerar indevidamente o erario ptblico com despesas

nio planejadas e sem a devida cobertura orgamentaria expressa na propria lei.

De todo modo, cumpre salientar que a decisdo de sancionar ou vetar proposigdes de
iniciativa parlamentar, desde que isentas de vicios de inconstitucionalidade, insere-se na esfera
da discricionariedade politica do Chefe do Poder Executivo, cabendo-lhe ponderar critérios de
conveniéncia e oportunidade. Todavia, sob o prisma estritamente juridico e em consonancia

com o interesse piblico primario, o Projeto de Lei revela-se inconstitucional e ilegal.

Diante desse cenario, restam evidenciados os fundamentos que justificam o veto

integral a proposta legislativa aprovada.

Diante do exposto, na esteira das razdes acima delineadas, apde-se veto total do Projeto
de Lein.° 233/2025, por violar a iniciativa privativa do Prefeito para dispor sobre a organizagao
e as atribui¢des dos 6rgaos da Administragdo Plblica municipal (arts. 61, § 1°, 11, “c” e 84, IIL,
da Constituicio) e o dever de demonstragio de adequacao financeira e orcamentaria (art. 113
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT), além de conflitar materialmente

com tratamento dado pela Lei Federal n.® 8.987/1995 a matéria.

Medida que se impde, ndo apenas para resguardar a ordem constitucional, mas também

para garantir coeréncia institucional e seguranga juridica.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 7§ de ] gule 2026.
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