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PARECER N° 432/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 34192/2023
Autoria: Vereador Dileméario Alencar

Assunto: Projeto de lei Ordinaria Institui o “Dia dos Gidedes Internacionais” no Municipio de
Cuiaba.

| - RELATORIO

O autor da proposta pretende Instituir o Dia dos Gidedes Internacionais no Municipio de
Cuiaba.

Destaca que Gidedes Internacionais é uma organizacao crista evangélica, sem fins
lucrativos, formada por homens de negdcio e profissionais cristdes, que se dedicam na
distribuicdo de edi¢cbes de Biblias nos hotéis, motéis, escolas, hospitais, reparticbes publicas
civis e militares, presidios, escritérios de advocacia e consultérios médicos, aeronaves e
navios.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
O projeto de lei Institui 0 “Dia dos Gidedes Internacionais” no Municipio de Cuiaba.
Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:
Art. 4° Ao Municipio de Cuiabd compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigdes:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:
| - emendas a Lei Orgéanica Municipal;

Il - leis complementares;

[l - leis ordinarias;

IV - resolucdes;

V - decretos legislativo
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Art. 25 A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populagéo do lugar.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias que
se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacdes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relagdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo h& assunto municipal que nao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros).

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto €,
normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta.

A matéria encontra-se amparada na competéncia do Municipio.

Segundo a doutrina de Hely Lopes Meirelles:
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“O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes”: a Prefeitura
e a Camara de Vereadores, com func¢des especificas e indelegaveis,
nos termos dos artigos. 2°, 29 e 31 da Constituicdo Federal.
Entrosando suas atividades especificas, a Camara de Vereadores e a
Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local,
segundo os principios da Constituicdo Federal e da Constituicédo
Estadual e nas condi¢cBes expressas na Carta Propria do Municipio”.
(MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, Sao Paulo:
Malheiros).

Em nivel municipal a funcéo legislativa & exercida pela Camara dos Vereadores, que € 0
orgao legislativo do municipio, em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e promulgéa-las, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. Dessa forma, a atividade
legislativa municipal submete-se aos principios da Constituicdo Federal com estrita
obediéncia a Lei Organica dos municipios.

Assim o0 Supremo ja se manifestou:

Nao procede a alegacédo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa sO podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As
hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas,
em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do Brasil —
matérias relativas ao funcionamento da administracao publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Seguindo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, em relagcéo as limitacdes impostas
da iniciativa parlamentar previstas no artigo 61 da Constituicdo da Republica c/c com o
artigo 27 da lei Organica do Municipio de Cuiab4, observa-se que o projeto nédo trata a
respeito de estrutura ou da atribuicdo de 6rgaos da Administracdo Publica, nem regime
juridico de servidores publicos, estando em conformidade constitucional

No caso em apreco, verifica-se que o projeto de lei em andlise € da competéncia da Camara
Municipal de Cuiaba-MT, estando presente o interesse local de acordo com 0s regramentos
da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba e a Constituicdo da Republica, dessa forma,
opinamos pela aprovacao.

O STF definiu em julgamento de repercusséo geral uma atuacdo mais ampla aos
Vereadores, através do julgamento do REX 878.911, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes
que assim decidiu:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséao geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
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cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, néo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgados nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral
reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinéario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Deste modo, opinamos pela aprovacéo, salvo juizo diverso.
2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da redacdo impostas pela Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, devendo sofrer emenda de redacdo no Art.
3° para adequacao do tempo verbal devendo ser escrito da seguinte forma:

Emenda-1

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

4. CONCLUSAO.

Deste modo, presente o interesse local e observando os preceitos previstos na Lei Organica
do municipio, opinamos pela aprovacgao, salvo juizo diverso.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO

Cuiaba-MT, 27 de setembro de 2023
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