OF GP N° 132/2025

Cuiab4, 28 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora

Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos
Vereadores a Mensagem n° 25/2025 com as Razdes de Veto Total a Proposta de Lei que
“DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE PONTOS DE APOIO PARA
TRABALHADORES DE APLICATIVOS DE ENTREGA E DE TRANSPORTE
INDIVIDUAL PRIVADO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE CUIABA-MT E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para a devida analise deste Parlamento municipal.

Na oportunidade apresentamos os nossos protestos de elevada estima e

distinta considerag@o.

Atenciosamente,

I

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 25/2025

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que em suma “DISPOE SOBRE A INS TALACAO
DE PONTOS DE APOIO PARA TRABALHADORES DE APLICATIVOS DE
ENTREGA E DE TRANSPORTE INDIVIDUAL PRIVADO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE CUIABA-MT E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria do
Ilustrissimo Senhor Vereador Robinson Cireia de Oliveira, aprovado por essa Augusta

Camara Municipal.
RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador, apresentou a deliberagdo dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagio do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei
Orgénica Municipal.

Inicialmente, torna-se imperativo registar que o presente exame se restringe
aos aspectos juridicos constantes do processo administrativo encaminhado e aos aspectos
juridicos do Projeto de Lei n° 235/2024, razio pela qual ndo serdo abordados eventuais
elementos que se fundamentem na conveniéncia e/ou discricionariedade do ato.

Dito isso, confira-se o contetdo material da proposta ja aprovada pelo Poder
Legislativo:

“Art. 1° As empresas operadoras de servigo por aplicativos de
entrega e de transporte privado de passageiros que atuam no
Municipio de Cuiaba-MT ficam obrigadas a instalar a0 menos um

ponto de apoio aos trabalhadores na cidade.
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Art. 2° Os pontos de apoio deverdo conter:

I — sanitarios femininos e masculinos equipados, inclusive, com
chuveiro privativo;

II — uma sala de apoio e descanso equipada com pia, torneira e
materiais para higieniza¢do das caixas transportadoras de
alimentos;

111 — acesso a internet sem fio e tomadas para carregamento das
baterias dos celulares gratuitamente;

[V — espago para refeigdo com mesas, cadeiras, bebedouros e
micro-ondas;

V — espago para estacionar bicicletas e motocicletas;

VI—ponto de espera para veiculo de transporte individual privado
de passageiros;

VII — arméarios/escaninhos individuais, onde os trabalhadores e
trabalhadoras possam guardar seus pertences com seus cadeados;
VIII — espago para amamentagdo dos filhos;

Art. 3° A construg¢o, a manutengdo e o funcionamento do ponto
de apoio deverfio ser garantidos pelas empresas de aplicativos.

§ 1° Sdo compreendidas como empresas de aplicativos tanto as de
entrega quanto as de transporte individual privado de passageiros.
§ 2° A garantia de que trata o caput deste artigo dar-se-a sob total
responsabilidade das empresas de aplicativos, separadas ou em
conjunto.

§ 3° As empresas de aplicativos poderdo realizar parcerias com
estabelecimentos comerciais para garantir a instalagdo e a
manutencio dos pontos de apoio descritos no art. 2°,

Art. 4° As empresas terdo um prazo de 6 (seis) meses apos a
publicagdo desta Lei para a implementagio dos pontos de apoio.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitara os infratores a pena

de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo das
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demais responsabilidades e penalidades impostas pela
Administragao Publica.

Art. 6° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo
por conta de dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Com efeito, 0o VETO TOTAL do referido projeto de lei ¢ medida que se
impde, diante do seu conteudo, pois mesmo dotado de nobre intengdo parlamentar e de
elevado cunho social, ao buscar conferir melhores condigdes aos motoristas de
aplicativos, encontra Obices na legislagdo vigente, de forma que sob o ponto de vista
Juridico, torna-se imperioso reconhecer que a matéria proposta ultrapassa os limites da
competéncia municipal e ainda viola preceitos constitucionais, o0 que impde o veto ao

texto legislativo.
I1.1 — Andlise Juridica dos aspectos gerais e especificos do Projeto de Lei.
I1.1.1 — Inconstitucionalidade formal:

O Projeto em aprego impde as empresas operadoras de servigo por aplicativos
de entrega e de transporte privado de passageiros que atuam no Municipio de Cuiaba-MT

a instalar a0 menos um ponto de apoio aos trabalhadores na cidade.

Considerando a matéria versada, destaca-se que o artigo 22, incisos I, IX, X,
X1 e XVI, da Constitui¢do Federal, atribui & Unido a competéncia privativa para legislar
sobre direito civil, comercial e transporte, trinsito e transporte ¢ condig¢des para o

exercicio de profissoes.

O transporte constitui tema de grande importancia para o direito econdmico,
nfio apenas sob o enfoque do direito de ir e vir, ou da seguranga no transito, mas também
como atividade econdmica, na forma de prestagdo de servigos publicos e de servigos

privados.

A Constituicdo Federal, no ponto em que interessa, dispde em seu art. 22:
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Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[ - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

[-]

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e

aeroespacial;

XI - transito e transporte;

-]

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o

exercicio de profissdes;

A regulamentagio da atividade de transporte por aplicativos ¢ abrangida por
essa competéncia, sendo regida ainda por normas gerais federais, como a Lei n°

12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

A Lei n° 12.587/2012 estabeleceu os principios e diretrizes gerais para a
organizagdo do transporte urbano no Brasil, incluindo o transporte remunerado privado
de passageiros. A referida lei sofreu alteragdes e, em especifico, destaca-se as alteragoes
promovidas pela Lei n® 13.640/2018, que conferiu aos municipios ¢ ao Distrito Federal a
competéncia para regulamentar e fiscalizar esse servigo, mas dentro dos parametros

definidos pela legislagio federal.

Portanto. as alteracdes promovidas asseguraram que a regulamentag@o desse
servico atenda também as especificidades locais, mas sem desrespeitar as Diretrizes

Gerais e ainda principios constitucionais de livre iniciativa e livre concorréncia.

A competéncia dos municipios para regulamentar esse servigo deve respeitar
os limites tracados pela legislagdo federal, garantindo a uniformidade do regramento
basico e evitando conflitos normativos que possam inviabilizar a atividade econdmica
regulamentada nacionalmente, criando, também, distin¢do na prestacdo do servigo em

determinadas localidades.
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Na regulamentacio e fiscalizag@o do servico de transporte privado individual
de passageiros, os Municipios deverfio observar as seguintes diretrizes constates dos

incisos do paragrafo tnico do art. 11-A da Lei n® 12.587/2012, in verbis:

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar ¢ fiscalizar o servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta
Lei no ambito dos seus territorios. (Incluido pela Lei n® 13.640, de
2018)

Paragrafo unico. Na regulamentagdo e fiscalizacdo do servigo de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito
Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo em vista a
eficiéncia, a eficdcia, a seguranga e a efetividade na prestagdo do

servi¢o: (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)

I - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos pela prestacdo do

servigo; (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT); (Incluido pela
Lei n® 13.640, de 2018)

[1I - exigéncia de inscrigio do motorista como contribuinte individual
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h
do inciso V do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. (Incluido
pela Lei n® 13.640, de 2018)

Em relacéio ao tema proposto, convém recordar que o plendrio do Supremo
Tribunal Federal (STF), ao julgar matéria referente aos servigos de transporte privado
individual de passageiros, fixou a tese de repercussio geral n° 967 no Recurso
Extraordinario 1.054.110 (RE 1.054.110), no qual o Tribunal julgou inconstitucional a

proibigdo ou restri¢io por meio de lei municipal do transporte individual de passageiro

por motoristas cadastrados em aplicativos.

Praga Alencastro, 158 Centro . 7% andar
CEP: 78.005-906 Cuiabid/MT . Telefone: (65) 3645-6029
qubinetedoprefallu@cu\eba mit.gowv.ior

&5

.|  CABINETE
DO PREFEITO

Autenticar documento em https /llegislativo. camaracunaba mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390039003800390030003A00540052004100, Documento ass?aéi ﬂggal erE% 11
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - I
Brasil.




A tese fixada pelo Tema 967 dispde que:

1. A proibigdo ou restrigio da atividade de transporte privado individual
por motorista cadastrado em aplicativo ¢ inconstitucional, por violagdo
aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; e 2. No
exercicio de sua competéncia para regulamentacfo e fiscalizagiio do
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e o
Distrito Federal nio podem contrariar os parametros fixados pelo

legislador federal (CF/1988, art. 22, XI).

Sendo assim, mesmo tendo sido reconhecido que os municipios podem
legislar apenas suplementarmente sobre o transporte por aplicativos, o entendimento € o

de que devem ser respeitadas as diretrizes federais.

Em face dos argumentos apresentados, entende-se que o Projeto de Lei n°
235/2024 extrapola os limites dessa competéncia ao criar obrigagdes e regulamentagdes
que interferem na operagio de empresas privadas, configurando ingeréncia indevida em
matéria de competéncia privativa da Unifio. Quanto ao tema deve ser privilegiada a
uniformidade do regramento basico da matéria em @mbito nacional, evitando conflitos
normativos que possam inviabilizar a atividade econémica regulamentada em
determinadas localidades, criando distingdes especificas em relagfio aos locais da

prestacdo do servigo.

Desse modo, a interpretagdo juridica que se justifica como constitucional ¢
aquela no sentido de que os Municipios, no exercicio da sua competéncia suplementar e
de carater restrito, niio podem exorbitar o padrio regulatério fixado pela Unido, no
exercicio de sua competéncia privativa para legislar sobre transito e transporte, de acordo

com o art. 22, IX e XI, da Constitui¢do Federal.

Portanto, ndo compete ao Municipio, na sua atividade legislativa de
regulamentagdo e fiscalizatoria, disciplinar matéria que impde as empresas operadoras de
servigo por aplicativos de entrega e de transporte privado de passageiros que atuam no

Municipio de Cuiaba-MT a instalar a0 menos um ponto de apoio aos trabalhadores na

cidade.
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I1.1.2 — Possivel afronta aos principios fundamentais da livre iniciativa e
da livre concorréncia, insculpidos no inciso IV do art. 1° e no art. 170, caput, inciso

IV e paragrafo iinico, da Constitui¢iio Federal.

O Projeto de Lei n® 235/2024, embora dotado de intengdes sociais legitimas,
impOe obrigagdes que interferem diretamente nos principios constitucionais da livre
iniciativa e da livre concorréncia, previstos no artigo 170, incisos IV e paragrafo tnico,

da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 170. A ordem econdOmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes

principios:
L]

IV - livre concorréncia;

[.]

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagiio de Orgdos

publicos, salvo nos casos previstos em lei.

As obrigacdes e custos adicionais previstos na proposta criam uma barreira
econdmica que pode ser desproporcional, criando disting@o na prestagdio de servigos em
determinadas localidades. o que, em tese, pode ser capaz de inviabilizar o pleno exercicio

das atividades empresariais e comprometendo a fung&o social da propriedade.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 967 de Repercussdo Geral, reforgou
que regulamentag¢des municipais ndo podem inviabilizar ou impor 6nus desproporcionais

as atividades de transporte privado, sob pena de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, o projeto, ao criar condigdes especificas para as empresas
operadoras de servigo por aplicativos de entrega e de transporte privado de passageiros
que atuam no Municipio de Cuiab4-MT, viola a livre iniciativa e a livre concorréncia,

comprometendo a eficiéncia econdmica e ainda restringe a livre concorréncia, 0 que
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resulta em prejuizos tanto para os usudrios quanto para os trabalhadores do setor,

afrontando o disposto no art. 1°, IV da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltavel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Além disso, a uniformidade e a previsibilidade no setor de transporte privado
sfo elementos essenciais para assegurar a competitividade e a inovagio tecnologica,

pilares da livre iniciativa.

Ao impor regras locais que extrapolam os pardmetros federais, o projeto
prejudica a integragio € a competitividade no mercado, afrontando os valores

constitucionais que regem a atividade econdmica no pais.

Embora dotada de nobre intengfio parlamentar e de elevado cunho social, ao
buscar conferir melhores condigdes aos motoristas de aplicativos, a iniciativa
compromete os principios fundamentais da ordem econdmica, previstos no artigo 170 da

Constitui¢do Federal.

As restricdes operacionais e os custos indiretos impostos as empresas de
aplicativos poderiam interferir desproporcionalmente no equilibrio concorrencial e
podem até inviabilizar a livre iniciativa, sendo imposi¢des incompativeis com 0s

pardmetros constitucionais estabelecidos.

Assim, 0 Municipio deve intervir na economia, excepcionalmente, para atuar
unicamente como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as
funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, a fim de manter a ordem econdmica e

social, consoante disposto no art. 174 da Constituigdo da Republica:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagfio, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e

indicativo para o setor privado.
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Dessa forma, a interven¢do estatal na economia, mediante regulagio e
regulamentagfo de setores econdmicos, deve observar os principios e fundamentos da
ordem econdmica. E a competéncia legislativa suplementar atribuida aos Municipios

deve ser exercida com observancia da legislagdo federal e estadual.

A livre concorréncia significa competicdo entre os agentes econdmicos, bem
como liberdade de escolha dos cidaddos e consumidores entre esses agentes, competindo

ao Estado fomentar as condi¢des de criagfio do ambiente concorrencial e competitivo.

A livre iniciativa, enquanto uma das dimensdes do direito fundamental a
liberdade, pode ser relativizada, como qualquer direito fundamental em rota de colisdo
com outro, desde que se justifique a intervengdo para proteger outras liberdades ou
direitos fundamentais, como a tutela do consumidor ou a necessidade de corre¢do de

falhas de mercado.

O projeto de lei, entretanto, afronta principios fundamentais, incorrendo em
inconstitucionalidade formal e material, além de violar principios fundamentais da ordem

econdmica.
I - CONCLUSAO

Sendo assim. na esteira das razdes acima delinecadas, manifesta-se pelo

VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 235/2024, considerando que, embora o Projeto de

Lei apresente intengbes sociais legitimas, ele extrapola os limites da competéncia
atribuida a0 municipio, ao estabelecer obrigagdes e regulamentagdes que interferem na
operagio de empresas privadas, configurando ingeréncia indevida em matéria de
competéncia privativa da Unido, conforme artigo 22, incisos I, IX, X, XI e XVI, da
Constitui¢do Federal.

Além disso, o entendimento adotado baseia-se nas diretrizes da Lei n°
12.587/2012 e suas altera¢des, que conferem aos municipios competéncia suplementar
para regulamentar e fiscalizar o transporte por aplicativos, desde que respeitados os
parimetros da legislagdo federal. Contudo, o projeto, ao impor obrigagoes que violam os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, afronta o artigo 170, inciso IV ¢

paragrafo Gnico, da Constitui¢do Federal.
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Sdo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagdo dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento das razdes por
Vossas Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses
do povo cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de aprego

e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 28 de janeiro de 2.025.

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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