<<\ "‘ o

CAMARA MUNICIPAL DE

UIABA e

PARECER N° 317/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N°. 317/2025
Processo: 11915/2025

Autor: Adevair Cabral

Assunto: Projeto de Lei ordinaria que: “Disp0e sobre a vedacao da exigéncia de valor
minimo para recargas via PIX no sistema de estacionamento rotativo pago em Cuiabé e
garante ao usuario o direito ao resgate imediato de saldo nao utilizado.”

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa regular o sistema de recarga via PIX em estacionamentos
rotativos, vedando a exigéncia de valor minimo para recarga e garantindo o direito ao
resgate de saldo néo utilizado.

A justificativa é apresentada nos seguintes termos:

Esta proposta tem como objetivo garantir maior acessibilidade,
transparéncia e liberdade ao cidadéo cuiabano no uso do sistema de
estacionamento rotativo em vias publicas. A possibilidade de realizar
recargas via Pix sem valor minimo permite que o usuario pague
exatamente pelo tempo de uso desejado, de forma justa e proporcional
a sua necessidade.

Além disso, ao assegurar o direito ao resgate imediato do saldo ndo
utilizado, a proposta contribui para uma relacdo mais equilibrada e
transparente entre o usuario e o servico, promovendo eficiéncia e
respeito aos recursos do cidaddo. A medida também acompanha a
evolucdo dos meios de pagamento digitais e fortalece praticas
modernas de atendimento ao interesse publico.

A proposi¢cdo ndo esta instruida com estudos, pesquisas ou demonstrativo de impacto

orcamentario.
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Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A competéncia municipal para legislar sobre a matéria encontra respaldo no artigo 30 da
Constituicdo Federal, especificamente no inciso |, que confere aos municipios a prerrogativa
de "legislar sobre assuntos de interesse local”, e no inciso V, que 0s autoriza a "organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servigos publicos de
interesse local".

O estacionamento rotativo em vias publicas constitui inequivocamente servi¢go publico de
interesse local, conforme jurisprudéncia consolidada do STF. A regulamentacao das
condi¢cdes de prestacao deste servico, incluindo aspectos financeiros e operacionais, insere-
se perfeitamente na competéncia municipal, ndo havendo qualquer invasao de competéncia
da Unido ou dos Estados.

O artigo 1° estabelece a vedacdo de valor minimo para recargas via PIX, medida que
encontra fundamentacéao juridica no poder de policia administrativa do municipio sobre
servigcos concedidos, na protecdo ao consumidor prevista no CDC (art. 39, inciso I, que veda
praticas abusivas), e na funcéo social da propriedade urbana estabelecida no artigo 182 da
Constituicdo Federal. Este dispositivo apresenta constitucionalidade inquestionavel.

O artigo 2°, que determina a flexibilizacdo de recargas permitindo valores compativeis com o
tempo de uso desejado, decorre naturalmente do artigo anterior e fundamenta-se no
principio da razoabilidade na prestacdo de servicos publicos e na adequacédo as
necessidades dos usuarios. Igualmente constitucional.

O artigo 3° garante o direito ao resgate de saldo n&o utilizado, medida que se ampara na
protecdo ao direito de propriedade previsto no artigo 5°, inciso XXIl da Constituicdo Federal,
na vedacdo ao enriquecimento sem causa e nos direitos do consumidor estabelecidos no
artigo 6° do CDC. N&o apresenta vicios de constitucionalidade.

O artigo 4° estabelece prazo para adequacao das empresas, fundamentando-se no principio
da razoabilidade e constituindo periodo adequado para implementacdo das medidas.
Plenamente constitucional. No entanto, este artigo apresenta divergéncia entre o valor
numeérico e o valor por extenso, caso em que deve prevalecer o valor por extenso, sequndo
a jurisprudéncia. Nesse sentido, faz-se necessaria emenda de redacao, apresentada no
capitulo proprio deste parecer.

As empresas concessionarias ou permissionarias poderiam alegar direito adquirido baseado
nos contratos vigentes. Contudo, tal alegacdo encontra contraposicao no fato de que o
poder concedente mantém prerrogativas de alteracdo unilateral quando motivada pelo
interesse publico, conforme estabelece o artigo 9°, 84° da Lei n°® 8.987/95.

A medida pode impactar a receita das concessionarias, mas ndo ha violacdo ao equilibrio

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340032003700330035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

econdmico-financeiro se as alteracdes forem razodveis. Ademais, nas concessdes de
servigos publicos, o interesse publico prevalece sobre interesses puramente privados,
especialmente quando se trata de protecdo aos USUArios.

A norma municipal ndo conflita com regras federais do sistema de pagamentos, apenas
regula condi¢Bes especificas de um servigo publico local, mantendo-se dentro dos limites da
competéncia municipal.

Nesse sentido, o projeto culmina na protecdo do consumidor, modernizacado dos servicos
publicos e democratizacdo do acesso ao estacionamento rotativo.

No caso em tela, o gerenciamento do estacionamento rotativo é realizado pela CS Mobi, que
firmou o Contrato n° 558/2022 com a Prefeitura, conforme disponibilizado no respectivo
Portal Transparéncia em obediéncia ao principio constitucional da publicidade. Analisando
as clausulas contratuais, conclui-se que inexiste previsdo ou autorizacao para que seja
cobrado um valor minimo de pagamento adiantado, mormente em se observando que o
valor minimo cobrado é muito superior ao cobrado por hora. Especificamente em relacao ao
pagamento na modalidade pix, o aplicativo exige, no minimo, vinte reais, ainda que o
USUArio precise e queira contratar apenas trinta minutos, que custa um real e setenta
centavos para um carro. Portanto, atualmente, os usuéarios que desejam efetuar a
contratacdo na modalidade pix precisam desembolsar valor que supera mil pontos
percentuais (equivalendo a mais de dez vezes) em relacdo ao preco de trinta minutos
contratados.

No referido Contrato n° 558/2022 consta, na clausula 14.3, itens L e LXXXVII, a obrigagéo
da concessionaria de “adequar-se a leqgislacao e regulacéo vigentes, e suas alteracdes,
exercida pelo concedente ou gualquer outro 6rgdo ou entidade gue exerca requlacéo
sobre as atividades objeto da concessao inclusive as normas sobre seu Patriménio
Historico e Cultural, material e imaterial” e de “implantar e credenciar rede (fisica e/ou
eletrbnica) de postos de vendas para comercializacdo aos usuarios de créditos eletrénicos
destinados ao pagamento da CAl (contrapartida administrativa individual) pela utilizac&do das
vagas do estacionamento rotativo.”

Neste ponto, vale distinguir a presente proposi¢cao do processo n°® 5057/2025, que recebeu
parecer desta Comissédo pela rejeicdo. A diferenca entre as proposi¢des € nitida ao se
perceber que o0 projeto sob exame visa coibir uma pratica ilicita que culmina no
enriquecimento sem causa, por meio da exigéncia de pagamento adiantado por
servico ndo prestado sobre o qual, inclusive, ha possibilidade de que o0 usuario efetue
0 pagamento e jamais utilize o servico, contrariando o ordenamento juridico vigente.

No processo n° 5057/2025 néo se observou nenhum descumprimento de normas vigentes,
pois a cobranca de diarias pelo uso de depdsito corresponde exatamente aos dias em que 0
veiculo efetivamente esteve sob guarda da pessoa juridica responsavel. Assim, é
fundamental ressaltar a distingdo das proposicoes e resta clara a auséncia de similaridade.

Ademais, nenhuma clausula contratual restara contrariada com a aprovacao deste projeto,
pois 0 Contrato n°® 558/2022 publicado no Portal Transparéncia da Prefeitura de Cuiaba-MT

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340032003700330035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

nao possui clausula autorizadora da pratica que se pretende vedar. Além disso, a clausula
14.3, L, impde a obrigacédo de adequacédo a legislacao vigente, conforme transcrito acima.

Por fim, frise-se que 0 pagamento por servico nao prestado impde a devolucéo dos valores
adiantados, conforme pacificos entendimentos jurisprudenciais:

EMENTA: APELACAO. CONTRATO DE PRESTACAO E SERVICO.
COBRANCA. SERVICO NAO PRESTADO INTEGRALMENTE. MORA
DO CONTRATADO. EXIGENCIA DE PAGAMENTO INTEGRAL DO
PRECO PELO CONTRATANTE. IMPOSSIBILDADE. PAGAMENTO
PARCIAL DEVIDO. Em contratos bilaterais, para que uma parte possa
exigir da outra o cumprimento da obrigacdo pactuada, deve,
primeiramente, adimplir a que lhe fora imputada, art. 476 do CC. Se o
servico foi prestado parcialmente e ndo ha mais interesse em sua
complementacao, operando-se a resolucdo do contrato, deve ser
solvido o valor proporcional que corresponde aos servigos prestados,
sob pena de enriquecimento ilicito. (TJ-MG - AC:
10702120672515001 MG, Relator.: Amauri Pinto Ferreira, Data de
Julgamento: 13/09/2018, Data de Publicacéo: 25/09/2018)

Recurso inominado. Servigo contratado nao prestado. Devolugao do
preco pago que se impde, sob pena de enriqguecimento sem causa.
Dano moral configurado. Causa dano moral a resisténcia injustificada
do fornecedor do servico em devolver o valor do pre¢co pago pelo
servico ndo prestado, obrigando-o a propor agéo judicial. Hip6tese que
ndao se amolda ao mero inadimplemento contratual. DADO
PROVIMENTO ao recurso inominado. (TJ-SP - RI:
00213117020168260007 SP 0021311-70 .2016.8.26.0007, Relator.:
Otavio Augusto de Oliveira Franco, Data de Julgamento: 06/10/2017,
22 Turma Recursal Civel e Criminal, Data de Publicacéo: 06/10/2017)

EMENTA: RECURSO INOMINADO. ACAO INDENIZATORIA.
LEGITIMIDADE DA CADEIA DE FORNECIMENTO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS CORREUS. SERVICOS NAO
PRESTADOS, APESAR DE DEVIDAMENTE PAGOS PELO
CONSUMIDOR. AUSENCIA DE REEMBOLSO. FALHA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS. POS-VENDA INEFICIENTE. DEVER
DE DEVOLVER O MONTANTE RECEBIDO. DESCASO COM O
CONSUMIDOR. DANO MORAL CONFIGURADO. QUANTUM
INDENIZATORIO REDUZIDO PARA R$4 .000,00. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. Recurso conhecido e parcialmente
provido. (TJPR - 12 Turma Recursal - 0035702-27 .2020.8.16.0182 -
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Curitiba - Rel .: JUIZA DE DIREITO SUBSTITUTO BRUNA RICHA
CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE - J. 22.11.2021) (TJ-PR - RI:
00357022720208160182 Curitiba 0035702-27 .2020.8.16.0182
(Acordao), Relator.: Bruna Richa Cavalcanti de Albuquerque, Data de
Julgamento: 22/11/2021, 12 Turma Recursal, Data de Publicacéo:
22/11/2021)

Portanto, o projeto ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade, constituindo exercicio
regular do poder de policia municipal sobre servigos publicos concedidos, com fundamento
no interesse local e na protecdo dos direitos dos usuarios.

2. REDACAO

O Projeto atende parcialmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de
26 de fevereiro de 1998, pois o art. 4° apresenta divergéncia entre o valor numérico e o valor
por extenso, caso em que deve prevalecer o valor por extenso, segundo a jurisprudéncia.
Nesse sentido, faz-se necesséria a seguinte emenda de redacao:

EMENDA DE REDACAOQ: ao art. 4° para coincidir o valor numérico e o valor por extenso,
passando-se a seguinte redacao:

Art. 4° As empresas terdo o prazo de até 30 60 (sessenta) dias, a
contar da publicacéo desta Lei, para se adequarem as disposi¢des aqui
estabelecidas.

3. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO, COM EMENDA.

Cuiaba-MT, 2 de outubro de 2025

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340032003700330035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
3100340032003700330035003A00540052004100

acessado no endereco
utilizando o identificador

Assinado eletronicamente por Marcrean Santos (Camara Digital) em 03/10/2025 14:47
Checksum: 9FC39192F6699D3D13ABC48A36BDDDA46F146736AA196B7D6914D83BB4AEBEA9

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100340032003700330035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.






