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PARECER N° 446/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 34240/2023
Autoria: Michelly Alencar.

Assunto: projeto de lei que: “Dispde sobre a instalacdo de guaritas em escolas publicas
municipais”.

RELATORIO

Projeto de lei que: “dispde sobre a instalacdo de guaritas em escolas publicas no municipio
de Cuiaba.”

A autora informa na justificativa: “Que os guardas que zelam pela seguranca de estudantes
e funcionarios de escolas, acabam colocando sua integridade fisica em risco, pois, ndo tem
um lugar para se abrigar e se proteger contra o vandalismo, intempéries e, principalmente,
as altas temperaturas do municipio de Cuiabd”.

E o relatorio.

EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

O projeto de lei “Dispde sobre a instalacao de guaritas em escolas publicas no municipio de
Cuiaba”.

O projeto informa:

“Art. 1° As escolas publicas municipais deverao disponibilizar
guaritas a serem instaladas nas escolas, com objetivo de oferecer
mais protecdo aos guardas que ficam expostos a falta de seguranca
e as temperaturas extremas durante o exercicio de sua funcao (Calor,
frio e chuva).

Art. 2° A guarita a que se refere o art. 1° desta lei devera ser
disponibilizada dentro da escola designada.
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Art. 3° Dentro do que estabelece o projeto, as guaritas obedeceréo a
padronizacdo a ser definida pelo Executivo que estabelecerd, entre
outros, 0s seguintes parametros: modelos, materiais e cores a serem
empregados; dimensdes maximas e minimas conforme os modelos.
Neles devem estar previstos os tipos que possibilitem a instalagao,
simultanea ou nao, de sistemas de iluminacéo e de telefonia.

(.)

O presente projeto viola o artigo 2° da Constituicdo Federal, pois viola o principio da
harmonia e separacédo dos poderes, e de maneira direta interfere nos bens publicos
municipais, cuja competéncia para gestdo e administracdo compete ao Poder
Executivo, conforme previsto na Lei Organica municipal, deste modo, ndo merece
prosperar.

Interfere na autonomia administrativa pertencente ao Poder Executivo, pois impde
execucao de certos atos administrativos que serdo executados por Secretarias Municipal de
Educacédo, sem observancia de conveniéncia e oportunidade, ocorrendo ingeréncia
administrativa em outro Poder.

Assim, é de suma importancia e observancia da Lei Organica do Municipio de Cuiab4,
nos seguintes termos:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuicdes:

(...
e) dispor sobre administragéo, utilizacdo e alienacao de seus bens;
(...

“Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.)

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica;

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

XXII - organizar 0s servigos internos das reparticdes criadas por
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lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;”

Art. 75 Integram o Patrimdnio do Municipio os bens moveis e
imoveis, direitos e acbes que, por qualquer titulo, Ihe pertencam.

Art. 76 Cabe ao Prefeito a administracao do Patriménio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus Sservicos.

A jurisprudéncia brasileira nos direciona sobre a inconstitucionalidade de projeto de lei
parlamentar que modifiquem a competéncia e o funcionamento de 6rgéaos
administrativos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AC,‘AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIC@ES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Ac6rddo recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicbes ou estabeleca obrigagcdes a 6rgdos publicos, matéria da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
gue se nega provimento. (STF - AgR RE: 653041 MG - MINAS GERAIS, Relator:
Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 28/06/2016, Primeira Turma)

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.616 DO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO. CRIAGAO DE PROGRAMA DE
SAUDE ITINERANTE PARA ATENDIMENTO DA POPULAC;AO IDOSA.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAC}AO DE NOVA ATRIBUIQAO. MATERIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLAQAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. Compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que criem nova atribuicdes
para 6rgdos da Administracao Municipal. A instituicdo de "servico com
consultério mével itinerante" para atendimento a populacdo idosa, ainda que a
sua implementacdo dependa de regulamentacdo pelo Poder Executivo,
consoante expressa disposicao legal, confere inédita atribuicdo a Administracao
Pablica Municipal. A Lei Municipal n. 4.616/2019, de iniciativa parlamentar,

embora possua carater nitidamente social, caracteriza ingeréncia indevida
na atividade tipicamente administrativa e viola o principio da separa¢édo dos
poderes. (TJ-MG - Acéao Direta Inconst: 10000191478312000 MG, Relator:
Edilson Olimpio Fernandes, Data de Julgamento: 22/07/2020, Data de
Publicacdo: 27/07/2020)

No mesmo sentido:
EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
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QUE DETEMINA A INSTALA(;AO DE GUARITAS POLICIAIS - VIOLAQAO AOS
PRINCIPIOS DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. A Lei de iniciativa da Casa
Legislativa, que determina instalacdo de guaritas policiais e d& outras
providéncias, afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes,
afronta ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes, razéo pela
gual deve ser declarada a inconstitucionalidade da lei municipal n®5.138, de
04 de julho de 2.019. Procedéncia do pedido é medida que se impde. TJ-MG -
Acao Direta Inconst: 10000191030006000 MG, Relator: Antonio Carlos
Cruvinel, Data de Julgamento: 09/11/2021, Orgdo Especial / ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicag&o: 03/12/2021)

Desta forma, diante dos elementos acima descritos, opinamos pela rejeigcao.
2 — REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

O objeto cumpre as exigéncias regimentais.

4 — CONCLUSAO:

D(,—:'sta forma, diante dos elementos acima trazidos, opinamos pela REJEICAO, salvo melhor
juizo.

5-VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 22 de margo de 2024
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